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Kajaanin kaupunginhallitus kasittelee 18.11.2014 pidettdvassa kokouksessaan opetus- ja
kulttuuriministeridlle annettavat lausunnot hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi fukiolain,
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain sekd vapaasta sivistystydsta annetun lain 4 §:n muuttamisesta ja hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi koulutuksen rahoituksesta. Lausunnot pyydettiin kuitenkin toimittamaan
opetus- ja kulttuuriministeriodn viimeistaan 14.11. ja 17.11. mennessa.

Ohessa liitteend Kajaanin kaupungin lausunto asiasta. Mikali kaupunginhallituksen
kokouksessa tulisi muutoksia, toimitan korjatun version jalkikdteen. Pidan sitd hyvin
epatodennadkdisend.
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Lausunnot Opetus-

KH
(valm. Anssi Tuominen)

ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerié pyytaa lausuntoa

- 17.11.2014 mennessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seka vapaasta sivistystytsté
annetun lain 4 §:n muuttamisesta (16.10.2014 OKM/57/010/2014.)
ja

- 14.11.2014 mennessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
koulutuksen rahoituksessa (15.10.2014 OKM/58/010/2014).

Lausuntopyynnot osoitteessa:
www.hare.vn.fi>Perushaku>Hankenumero (OKMQ097:00/2014 tai
OKM096:00/2014)>Hae

Kajaanin kaupunki esittda lausuntonaan mainituista lakiesityksista
seuraavaa:

Kajaanin kaupunki ja sen yllapitamé koulutusliikelaitos suhtautuvat
padasiassa myonteisesti lakiesityksiin, mutta haluavat kiinnittaéd huo-
mioita seuraaviin seikkoihin:

Molemmat lakiesitykset ovat kiinteasti sidoksissa toisiinsa. Niiden
valilla on kuitenkin ristiriitaisuuksia mm. ajallisen ulottuvuuden osal-
ta. Rakenteellisen uudistamisen osalta uusi jarjestéjaverkkorakenne
tulee voimaan vuonna 2017, vain yhden vuoden mahdollisella siirty-
méajalla. Rahoituksen osalta koulutuksen jarjestdjilla on usean vuo-
den mittaisen siirtymaajan turvin mahdollisuus sopeuttaa toimintan-
sa uutta mallia vastaavaksi. Kaikkien lakiesitysten ja uudistusten pi-
taisi mahdollistaa koulutuksen joustava toteuttaminen tyéelaman,
jatkokoulutuspaikkojen ja yksiléiden tarpeista lahtien.

Kajaanin kaupunki kantaa my6s huolta siité, ettei jarjestajaverkkoa
ja rahoitusta koskevissa lakiesityksissa ja niiden vaikutusten arvioin-
nissa ole riittavasti huomioitu nuoriso- ja koulutustakuun toteuttamis-
ta. Syrjaytymisuhan alla olevien nuorten ja aikuisten mahdollisuudet
saada riittdvasti tukea ja ohjausta seka laadukasta koulutusta voivat
vaarantua.

Perusteltua on myos kysya, ettd onko digitalisaation tarjoamat mah-
dollisuudet ja muutosvoimat opetuksen ja oppimisen kehittdmiseen
huomioitu riittavasti. Alueelliset erot ovat Suomessa suuret ja ihan
samoilla perusteilla ei voida tarkastella esim. pdakaupunkiseutua ja
Kainuuta. Koulutuksellisesti lasten, nuorten ja aikuisten tulee voida
olla samalla viivalla asuinpaikasta riippumatta. Nakékulma on huo-
mioitava mm. erityisen koulutustehtdvan myoéntamista arvioitaessa.

Kajaanin kaupunki edellyttaa, ettd nyt on kyettédva avaamaan koulu-
tuspoliittista keskustelua kaikkien rakenteiden ja normien osalta se-



ka valtakunnallisesti ettd alueellisesti. Koko ikaluokan kouluttamises-
sa ei yksin riita ammatilliseen peruskoulutukseen kohdistettavat toi-
menpiteet, myés lukiokoulutuksen rooli osana koko ikéluokan koulut-
tamista tulee huomioida. Koulutusaikoja on katsottava kauttaaltaan
kriittisesti.

Lukiokoulutuksessa ollaan samanaikaisesti siirtymassa sahkaisty-
vien YO-kirjoitusten aikaan ja suoritettavat investoinnit ovat lukioiden
mittakaavassa isoja. Perusteltua on kysya, menevatko investoinnit
osittain hukkaan?

Lausunto hallituksen esityksesté laeiksi lukiolain, ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain seka vapaasta sivistystyosté annetun lain 4 §:n muutta-
misesta

Lakiesityksessd ehdotetaan muutettavaksi lukiolakia, ammatillisesta
peruskoulutuksesta annettua lakia, ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annettua lakia ja vapaasta sivistystyosta annettua lakia. Lailla
muutettaisiin lukio- ja ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan
my®éntamisté ja peruuttamista koskevia sdannoksié. Lait tulevat esi-
tyksen mukaan voimaan 1.1.2017.

Lakiesityksessa todetaan etta lukiokoulutuksen sekd ammatillisen
perus- ja lisdkoulutuksen jarjestajaverkkoa tiivistetaan. Tavoitteena
on vahvojen toisen asteen koulutuksen jarjestéjien toimintaedellytys-
ten, yhteistyén ja laadun parantaminen ja jatko-opintoihin seka ty6-
elaman tarpeisiin vastaavan koulutuksen valtakunnallisen ja alueelli-
sen saavutettavuuden turvaaminen.

Kajaanin kaupunki pitéa perusteltuna ja oikeansuuntaisena sitd, etta
lakiesityksella halutaan tehostaa koulutusjérjestelman toimintaa ja
suunnata resurssit laadukkaan ja seké yksilon etta tydeldman tarpei-
siin vastaavan koulutuksen jarjestamiseen.

Lakiesitys korostaa voimakkaasti sita, ettéd jarjestamislupaharkinta
perustuu kokonaisharkintaan. Kriteereja ei vielé ole ja ne eivét siten
ole lausunnon antajan tiedossa. Tama on hallinnollisesti paheksutta-
vaa menettelys ja heikentaa jarjestamislupien hakemiseen ja ar-
viointiin liittyvaa lapinékyvyytta ja tasa-arvoisuutta eri koulutuksen
jarjestajien valilla.

Kajaanin kaupunki edellytta, etta kriteeriston pitaa olla koulutuksen
jarjestajien tiedossa ennen kuin jarjestamislupaprosessi voidaan
kaynnistaa. Muuten jarjestamislupien hakemisessa ja arvioinnissa
painotettava lapinakyvyys ja tasa-arvo koulutuksen jarjestéjien valilla
eivat toteudu.

Kajaanin kaupunki pitaa esitystd vuoden mééaraaikaisesta luvasta ar-
veluttavana opiskelijan oikeusturvan ndkékulmasta. Se ei mydskaan
tarjoa koulutuksen jarjestajalle mahdollisuutta parantaa ja tehostaa
toimintaansa kriteerien mukaiseksi, vaan antaa ainoastaan lyhyen
siirtymaajan toimintojen alas ajamiseksi ja / tai siirtémiseksi toisen



koulutuksen jarjestajan vastuulle.

Kajaanin kaupunki pyytaa harkitsemaan maaraaikaisuutta siten, etta
sita tulisi pidentda kolmeen vuoteen, jolloin opiskelijoilla olisi mah-
dollisuus suorittaa opintonsa loppuun sen koulutuksen jarjestajan
oppilaitoksessa, jossa opinnot on aloitettu. Jos néin ei toimita, niin
on esitettava selkea toimintamalli, miten opiskelijan opinnot saate-
taan paatokseen ja kenelle tulee velvoite opintojen jarjestdmisesta ja
milla resursseilla tarvittava opetus tulee toteuttaa uuden koulutuksen
jarjestajan toimesta. Toivottavaa on toki se, ettd alueilla |6ydetaan
ratkaisut laajemmista ja vahvemmista koulutuksen jarjestajista yh-
teistydssa ja yhteisen tavoitetilan kautta.

Kajaanin kaupunki muistuttaa, etté lakiesityksessé on esitetty ope-
tusministeridlle oikeus myos vieléd prosessin jalkeen peruuttaa jarjes-
tamislupa ilman koulutuksen jarjestéjan hakemusta. Téma oikeus on
vaistamatdn, mutta se ei rauhoita tilannetta uuden jarjestajaverkon
rakenteen osalta vuoden 2017 jalkeen ja vaikeuttaa koulutuksen jar-
jestajien keskittymista ydintehtdvaansa eli laadukkaan koulutuksen
tuottamiseen yksildiden ja tydelamén tarpeiden pohjalta. Nyt suori-
tettavassa lupamenettelyssa on kyettava tekemaan ajan ja talouden
vaatimat ratkaisut ja sen jalkeen on keskityttéva oppimisen edelly-
tysten turvaamiseen ja laadukkaan koulutusjérjestelman tukemi-
seen, ei jatkuvaan hallinnollis-byrokraattiseen keskusteluun, joka ei
ole missdan maarin enaa opiskelijan rajapinnassa.

Lausunto hallituksen esityksesté laiksi koulutuksen rahoituksesta

Kajaanin kaupunki pitaa perusteltuna rahoitusmallia, joka painottaa
koulutuksen jarjestéjien toiminnan tuloksellisuutta. Kajaanin kaupun-
ki toteaa kuitenkin, ettd uuden rahoitusmallin tavoitteet; ennakoita-
vuus, lapinakyvyys ja selkeys eivat ainakaan ammatillisen koulutuk-
sen osalta kovin selkeasti toteudu.

Uudessa rahoitusmallissa koulutustoiminnan tuottojen ja kustannus-
ten toteutuminen eivét kohtaa. Suoritus- ja vaikuttavuusrahoitus-
osuudet toteutuvat jalkijattdisesti. Kajaanin kaupunki huomauttaa,
etta vaikuttavuusrahoituksen palautteiden osalta rahoituksen perus-
te on epaselva. Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuusrahoituksesta
puuttuu kokonaan tyéelamalta kerattavéa palaute. Opiskelijan tyossa-
oppimispalaute on osa opiskelijapalautetta. Kajaanin kaupunki edel-
lyttaa, etta aidosti tydelamalta kerattava palaute tulee olla osa am-
matillisen koulutuksen vaikuttavuusrahoituksen perusteita.

Keskeyttdmisten vahentaminen rahoitusperusteena on perusteltu,
mutta nykymuodossa epaoikeudenmukainen. Se ei huomioi koulu-
tuksen jarjestsjia, jotka ovat jo aiemmin menestyksellisesti koulutta-
neet opiskelijansa tutkintoon asti.

Koko rahoitusuudistusta ei kannata tehda, jos se ei muuta mitaan.
Mallin tulee olla sellainen, etta se on helposti ymmarrettéva opiskeli-
joille, henkildstolle, tydelamalle ja kaikille toisen asteen koulutuksen
parissa tydskenteleville sidosryhmille. Jos edelléd mainitut tahot ym-



martavat mallin, niin todennakoéisesti se myds toimii ja vaikuttaa ha-
luttuun suuntaan. Jatkossakin rahoitus tulee maksaa suoraan koulu-
tuksen jarjestajille.

Lisatietoja antaa koulutusliikelaitoksen johtaja Anssi Tuominen,
puh. 044 5124 933, sahkoposti: etunimi.sukunimi@ kao.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus: Kajaanin kaupunki antaa Opetus- ja
kulttuuriministeridlle esittelytekstin mukaisen lausunnon.

Kaupunginhallitus:




