VIHDIN KUNTA Ote poytakirjasta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta  ~~ §62 11.11.2014

Vastaus lausuntopyyntéén: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi lukiolain,
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain vapaasta sivistystyostd annetun lain 4§:n muuttamisesta

356/00.04.00/2014
Kasv § 62

Opetus- ja kulttuuriministerié pyytaa lukiopetuksen jarjestajilta lausuntoa
oheismateriaalina olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seka vapaasta sivistystydsta
annetun lain 4 §:n muuttamisesta.

Esitys on osa hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa ja sen
tavoitteena ovat vahvat koulutuksen jarjestajat ja yllapitajat, jotka kykene-
vat vastaamaan tyéelaman, yksiléiden ja yhteiskunnan muuttuviin ja kas-
vaviin osaamistarpeisiin. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnal-
le mahdollisimman pian. Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan
17.11.2014. Kasvatus- ja koulutuslautakunta tarkastaa tdman pykalén ko-
kouksessaan 11.11.2014. Ministerié pyytaa tiivistdmaan lausunnon enin-
tédan yhden sivun pituiseksi. Lait, joihin opetuksen jarjestajalta pyydetéan
lausuntoa, ehdotetaan tulemaan voimaan 1. pdivana tammikuuta 2017.

Kuntakohtaisilla kommenteilla taydennetty tiivistelma lausuntopyyntémate-
riaalista:

Nykyinen lukio-, ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen seka vapaan sivis-
tystydn jarjestajakentta on hajautunut liiaksi, jotta se kykenisi vastaamaan
2020-luvun tyéelaman ja yhteiskunnan haasteisiin. Koulutuksen jarjestajilta
edellytetdaén jatkossa nykyistd parempaa reagointikykyéa ja erikoistumista,
jotta muutokseen voidaan menestyksellisesti vastata. Lukiokoulutuksen
jarjestajaverkon kehittdminen on yhteydessa vaheneviin taloudellisiin voi-
mavaroihin ja rahoitus- ja saatelyjarjestelman uudistamiseen. Uudistuksel-
la turvataan lukiokoulutuksen saavutettavuus ja laatu seka lukiokoulutuk-
sen erityispiirteet koko maan kattavasti. Uudistus luo edellytyksia opetus-
ja kurssitarjonnan monipuolistamiseen, opetussuunnitelmallisiin painotuk-
siin ja opetuksen pedagogiseen kehittdminen tekniikka hyédyntéen, jota
muun muassa uudistuva ylioppilastutkinnon sdhkéistaminen edellyttaa.
Uudistuksella varmistetaan laadukkaan lukiokoulutuksen toteutuminen ja
siten opiskelijoiden saamat hyvat valmiudet jatko-opintoihin ja tydelaman.
Samoin uudistus mahdollistaa aikuisten lukio-opetuksen tarpeiden huomi-
oon ottamisen. Uudistus luo koulutuksen jarjestajille entistd paremmat
mahdollisuudet toimia yhteistyéssa alueella toimivien muiden koulutuksen
jarjestéjien seka tydelaman kanssa.

Lukiokoulutusta kehitetdan edelleen niin, ettd se antaa opiskelijalle valmiu-
det aloittaa opiskelu yliopistossa, ammattikorkeakoulussa ja lukion oppi-
maaraan perustuvassa ammatillisessa koulutuksessa. Lisaksi koulutuksen
tulee tukea opiskelijoiden edellytyksia elinikdiseen oppimiseen ja itsensé
kehittdmiseen elamansa aikana. Koulutuksen jarjestéjan tulee olla yhteis-
tyossa alueella toimivien lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja
muun koulutuksen jarjestajien kanssa.
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Koulutuksen jarjestamislupien myéntamisperusteita ehdotetaan uudistetta-
viksi ja nykyisten jarjestamislupien voimassaolo ehdotetaan paattymaan
31 paivana joulukuuta 2016. Luvan myéntéamisen edellytyksena olisi, etta
hakemuksessa tarkoitettu koulutus on muun muassa valtakunnallisen tai
alueellisen koulutustarpeen ja tarjonnan kannalta tarpeellista ja ettd luvan
hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutustehtévan
asianmukaiseen jarjestdmiseen ottaen huomioon toiminnan laatu, vaikutta-
vuus ja tuloksellisuus.

Hallituksen ohjelmassa todetaan, etta toisen asteen ammatillisen ja yleissi-
vistavan koulutuksen rahoitusta ja rakennetta uudistetaan vuoteen 2017
mennessa. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lukiolakia, ammatillises-
ta peruskoulutuksesta annettua lakia, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annettua lakia ja vapaasta sivistystydsta annettua lakia. Lakien tultua voi-
maan, vanhojen saanndsten perusteella myonnettyjen koulutuksen jarjes-
tamislupien voimassaolo paattyisi. Valtioneuvoston vuosille 2011—2016
vahvistaman koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan
talla hallituskaudella alkavat nuorisoikaluokat eli lukioissa ja ammatillises-
sa peruskoulutuksessa opiskelevien maarat laskea. Tarkein syy toteutu-
neisiin lukioverkon muutoksiin on ollut pitkalla aikavalilla tapahtunut opis-
kelijamaaran pieneneminen.

Lukio- ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen seka vapaan sivistystyon
keskeinen tavoite on tarjota opiskelijoille mahdollisuudet joustaviin ja moni-
puolisiin koulutusohjelmiin ja edistda kansalaisten tasa-arvoa laadukkaiden
koulutuspalvelujen saamisessa. Toiselle asteelle siirtyvan ikaluokan alu-
eellisessa jakautumisessa tapahtuu kuitenkin muutoksia. Uudellamaalla,
Pirkanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla nuorisoikdluokat kasvavat, mutta
muualla sailyvat nykyisellaan tai pienenevat.

Oppilaitosverkon kehittdmiseen liittyvat rakenteelliset toimet ovat toisen
asteen koulutuksessa ja vapaan sivistystyossa olleet valtakunnallisesti oh-
jattuja, mutta toimien kaytanndn toteutus on ollut riippuvainen oppilaitosten
yllapitdjista. Alueellinen kehitystehtava on jaanyt epaselvaksi osalle koulu-
tuksen jarjestdjista, eika valtakunnallisen ohjauksen ole arvioitu tukevan
riittavasti myéskaan ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteis-
tyota. Toisen asteen koulutuksen keskeinen kansallinen tavoite on tarjota
opiskelijoille mahdollisuudet joustaviin ja monipuolisiin koulutusohjelmiin ja
edistdd kansalaisten tasa-arvoa laadukkaiden koulutuspalvelujen saami-
sessa. Toimeenpanopaitéksen mukaan toisen asteen koulutuksen jarjes-
tajaverkkoa tiivistetaan siten, ettd vahvojen lukio- ja ammatillisen koulutuk-
sen (perus- ja lisdkoulutus) jarjestajien toimintaedellytyksid parannetaan ja
jatko-opintoihin ja tyéelaman tarpeisiin vastaavan koulutuksen alueellinen
saavutettavuus voidaan turvata.

Lukiokoulutuksen jarjestajistd 228 on kuntia, viisi kuntayhtymia, 36 yksityi-
sid ja kahdeksalla yliopiston normaalikoululla on oikeus jarjestaa lukiokou-
lutusta. Lisdksi Ahvenanmaan maakunta toimii lukiokoulutuksenjarjestaja-
na.

Vihdin kunnassa on vuonna 2005 tehdyn kunnanvaltuuston paatéksen mu-
kaisesti yhdistetty kaksi kunnassa toiminutta lukiota yhdeksi noin 500 opis-
kelijan lukioksi.
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Lukiossa oli vuonna 2013 yhteensa 104 238 lukion koko oppimaaraa ja yli-
oppilastutkintoa suorittavaa opiskelijaa. Lukiokoulutuksen keskiméaarainen
yksikkohinta vuonna 2014 on 6425,98 euroa opiskelijaa kohden. Valtion-
osuusrahoituksen kokonaisméaara valtion vuoden 2014 talousarvioissa on
679 077 000 euroa. Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa oli vuonna 2013 150 470 843 opiskelijaa. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen keskimaarainen yksikkdhinta vuonna 2014 on 10 970,06 euroa
opiskelijaa kohden.

Vihdin kunnan lukiokoulutuksen yksikkéhinnat ovat olleet:
- Vuonna 2012 yksikkéhinta 6 117,85 €
- Vuonna 2013 yksikkéhinta 6 126,87 €
- Vuonna 2014 yksikkohinta 5 861,77 €

Valtionosuutena saatu rahoitus kattaa paaséantdisesti Vihdin kunnan jar-
jestaman lukio-opetuksen.

Lukiokoulutuksen jarjestamislupasaantely perustuu 1 paivana tammikuuta
1999 voimaan tulleeseen lukiolakiin (629/1998) ja lukioasetukseen
(810/1998). Vaikka suurin osa lukiokoulutuksesta jarjestetdan kuntien toi-
mesta, sitd ei ole sdadetty kunnille lakisaateiseksi jarjestamisvelvoitteeksi
kuten perusopetus, vaan se perustuu opetus- ja kulttuuriministerién paat-
tamaan jarjestamislupaan.

Koulutuksen jarjestaja paattaa toimintansa organisoimisesta jarjestamislu-
van puitteissa muun muassa kouluverkosta luvassa mainitun kunnan tai
kuntien alueella. Lukiokoulutuksen aloituspaikkoja ei valtakunnallisesti
saannelld vaan toimivalta paattaa aloituspaikoista ja niiden méaéarista on
koulutuksen jarjestéajilla.

Vihdissa koulutuksen jarjestdja on vuonna 2005 tehnyt paatdéksen kahden
lukion yhdistamisesta ja toiminnan keskittdmisen yhteen noin 500 opiskeli-
jan lukioon. Nailla toimilla opetuksen jarjestdja on halunnut taata laaduk-
kaan seka taloudellisesti tehokkaan lukio-opetuksen kunnan alueella. Kas-
vatus- ja koulutuslautakunta paattaa vuosittain lukion aloituspaikkojen
maaran seka keskiarvon alarajan. Niin talousarviokirjassa kuin vuosittain
laadittavassa toimintakertomuksessa seurataan lukion lukuvuosittaisia
opiskelijamaaria, kurssimaaria seka vihtilaisten nuorten hakeutumista joko
oman kunnan tai muun opetuksen jarjestéjan lukioon. Tavoitteena on, etté
noin puolet ikaluokasta hakeutuisi lukio-opintoihin perusopetuksen jalkeen.

Jarjestajaverkon kokoaminen nykyistd vahvemmiksi toimijoiksi turvaisi lu-
kiokoulutuksen saavutettavuutta ja vahvistaisi koulutuksen laatua koko
maassa. Vahva koulutuksen jarjestdja voi myds organisoida taloudellisesti
ja tehokkaasti toimivat tukipalvelut (toimisto- kiinteistd-, ruokahuolto-, opis-
kelijahuolto-ja ICT-palvelut) seka kykenee tekemaan investointeja ja tuot-
tamaan koulutuspalveluita kustannustehokkaasti hyédyntamalld muun
muassa yhteisia opettajia, koneita, laitteita ja tiloja.

Vihdin kunta on jo vuonna 2005 tekemillaan paatoksilla tahdannyt ylla mai-
nittuihin tavoitteisiin. Lisdksi Vindin kunnassa on panostettu niin opiskelija-
huollon kuin ICT-palvelujen kehittdmiseen viimeisten vuosien aikana.

Oheismateriaali - Opetus- ja kulttuuriministerién lausuntopyyntd
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- Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskou-
lutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
seké vapaasta sivistystydsta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Liitteet Lausunnon keskeinen sisaltd

Valmistelija Marjo Ojajarvi, etunimi.sukunimi(at)vihti.fi, p. 050 537 3340

Esittelija Sivistysjohtaja

Ehdotus Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa vastauksena lausuntopyyntéon liit-

teessa olevan lausunnon.
Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Paatos Ehdotus hyvéaksyttiin yksimielisesti. Tama pykala tarkastettiin
kokouksessa.

Otteen oikeaksi todistaa
Vihdissa 14.11.2014

T - L

Hanna Arvilommi
poytakirjanpitaja
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Lausunnon keskeinen sisalto
Vihdin kunnan kasvatus ja koulutuslautakunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Vihdin kunnalla on opetuksen jarjestajan lupa lukiokoulutuksen jarjestamiseen
yllapitamassaan Vihdin lukiossa. Liséksi Vihdin kunnalla on jarjestamisvastuu
ammatillisesta toisen asteen opetuksen jarjestdmisesta, silla Vihdin kunta on
jasenena ammatillista koulutusta jarjestavassa kuntayhtymassa Luksiassa, Lansi-
Uudenmaan ammattikoulutuskuntayhtyméssa. Samoin Vihdin kunta jarjestaa
kuntayhteistssa vapaan sivistystyon alaista opetusta.

Vihdin kunta katsoo, etta se lukiokoulutuksen jarjestajana tayttaa lakiesitykseen
siséltyvat lukiokoulutuksen jarjestamislupaa edellyttavat kriteerit. Vihdin kunnalla ei
nain ollen ole huomautettavaa annettavaan lakiesitykseen.
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Tekstiruutu
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