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Lausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta
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vapaasta sivistystyostid annetun lain 4 §:n muuttamisesta.,, OKM096:00/2014

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi lukiolain,
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sek3
vapaasta sivistystyostd annetun lain 4 §;n muuttamisesta. Sievin kunnalla on voimassaoleva
lukiokoulutuksen jarjestamislupa. Sievin kunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Lakiesityksessa ei ole minkaanlaisia objektiivisia kriteereitd, minka pohjalta pdattkset lukio-opetuksen
jarjestamisluvista tehddan. Aikataulu uudistukselle on liian tiukka. Lakiesitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle joulukuun alussa, toimiluvan edellytyksid tarkentavasta asetuksesta ei vield ole annettu
mitddn tietoa. Kdytettdvissd olevan tiedon perusteella on hyvin haastavaa lahted valmistelemaan
yhteisty6ta ja toimiluvan hakemista.

Uudistuksen tavoitteeksi on asetettu lukiokoulutuksen jarjestajaverkon tiivistaminen ja sitd kautta
saatavat taloudelliset sddstot ja opetuksen laadun parantaminen. Opetusministerin julkisuudessa
esittamat arviot jarjestdjaverkon tiivistamisen myota hallinnosta saatavista saastoista ovat
eparealistisia. Useimmiten suhteessa eniten hallintoa on isoissa, usean toimipisteen yksikoissd, joissa
tarvitaan moniportainen hallinto. Sen sijaan nykyisen kaltainen pienten lukioiden tiivis yhteisty6
perusopetuksen kanssa pienentdd parhaimmillaan seka perusopetuksen ettd lukion hallinnon
oppilaskohtaisia kustannuksia.

Usean lukio-opetusta antavan toimipisteen yhteisten opettajien kdytto tulee erityisesti maaseudulla
olemaan tehotonta, koska pitkat vdlimatkat toimipisteiden valilla rajoittavat kesken pdivan tapahtuvia
siirtymisia. Uhkana on, ettd joidenkin oppiaineiden viikon opetustunnit joudutaan pienissa
toimipisteissa kasaamaan 1-2 pdivalle, jolloin opetus tapahtuu liian suurina kokonaisuuksina, mika
uudistuksen tavoitteiden vastaisesti heikentida oppimisen edellytyksia ja sitd myota alentaa opetuksen
laatua ja vaikuttavuutta.

Pienempien paikkakuntien lukion ja ylakoulujen viliselld yhteisty6lld on suuri merkitys mm. patevien
aineenopettajien saamisessa. Esimerkiksi Sievissd ennen lukion kdynnistymista vuonna 1990 merkittdva
osa yldasteen opettajista oli epapatevia ja lisdksi lukioon hakeutumisprosentti ja kunnan koulutustaso
olivat hyvin alhaisia. Lukion vakiintumisen my&ta lahes kaikkiin virkoihin on saatu muodostettua
sellainen aineyhdistelm4, ettd niihin on saatu pdtevat opettajat. Lukioon hakeutumisprosentti on
noussut samaan aikaan kun valtakunnallisesti lukioon hakeutuneiden osuus on {askenut.



Uudistuksessa on unohdettu nuorisotakuun tavoitteet. Kauemmaksi karkaavat oppilaitokset, suuret
koulutehtaat, joissa eniten tukea kaipaavat yksilot hukkuvat helposti massaan tai pienissa
sivutoimipisteissd merkittavasti lisddntyva kasvoton video-opetus, ylisuuret ryhmét, jne. lisaavat
syrjaytymisriskid. Ihmisistda havainnoidaan enemman suoritteita, ei ihmista kokonaisuudessaan.

Monissa etenkin pienemmissa lukioissa on tehty kustannustehokkaasti ja menestyksekkadsti
syrjdytymisté ehkiisevaa ty6td vuosikausia. Sievin lukiossa on jo vuosia integroitu koulupudokkaita
muiden nuorten joukkoon ilman leimautumisen pelkoa. Nuoret voivat olla esimerkiksi ilman
opiskelupaikkaa jaéneitd peruskoulun paattaneita tai etsivdan nuorisotyon l6ytdmia nuoria. Nuorille
tehddin HOPS, jossa valmennetaan hakeutumaan seuraavaan opiskelupaikkaan, tyharjoitteluun tai
valmennetaan myos lukio-opiskeluun. Etsivdn nuorisotydn ja eri oppilaitosten kanssa tehdaan tiivista
yhteistyota. Nuori pyritddn saamaan mahdollisimman pian ”pois tietokoneen ja sangyn piiristd muiden
ihmisten pariin”. Toiminta on kustannustehokasta, se tehddan hyvin vahilla lisdresursseina lukion
opiskelijahuoltotydn kautta. Tallaisella ty6lld on erityinen merkitys paikkakunnalla, jossa ei ole
kymppiluokkaa. Kaikki eivit mydskaan ole valmiita muuttamaan kotoa pois perusopetuksen loputtua.
Tillainen toiminta mahdollistaa myds kymppiluokasta eroavan tavan jatko-opiskelupaikkaan
valmentautumista varten keskittymalld sellaisiin kursseihin, joista on hydtya nuorta kiinnostavia jatko-
opintoja ajatellen. Lukioomme tulee toistuvasti myds opiskelijoita joistakin isommista lukioista, jossa
heilld on jidneet opinnot kesken. Opiskelijoita on saatu tuettua tekemaén puuttuvat opinnot loppuun
ja siirtymaan jatko-opintoihin.

Uudistuksen yhteydessi ei ole juuri kdyty keskustelua siitd, ettei monella pienemmalld paikkakunnalla
ole toimivaa julkista liikennetta. Pienissa kunnissa lukion toiminta sovitetaan niin, ettd se tukeutuu
perusopetuksen kuljetuksiin. Muihin lukioihin ei ole julkisen liikenteen kulkuyhteyksia. Lukioverkon
harventaminen edellyttdisi kuljetusten jdrjestdmistd, tai pahimmillaan alaikdisten nuorten muuttoa
opiskelupaikkakunnalle. Molemmista aiheutuu merkittavid lisdkustannuksia seka perheille ettd
yhteiskunnalle. Harvaan asutulla seudulla lukioverkon karsiminen voi lisétd sekd perusopetuksen etta
lukion oppilaskohtaisia kuljetuskustannuksia ja KELA:n koulumatkatukien tarve lisdéntyy.
Koulumatkatukikaan ei auta, jos lukiopaikkakunnalle ei ole julkista liikennettd. Muutto toiselle
paikkakunnalle on osalle perheita taloudellinen este, koska lukiolaisen opintotuki on ldhes olematon ja
se ei huomioi mitenkdin esim. useampilapsisia perheitd, jotka joutuvat kustantamaan usean lapsen
opiskelun.

LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

Uudistuksen aikataulu on epirealistinen. Laajemman yhteistydn valmistelu ja toimilupahakemuksen
valmistelu vaatii aikaa, eikd toimiluvan mydntamisen kriteereista ole kdytdssa riittavasti tietoa. Yhteistyon
lisiaminen oppilaitosten vdlilld on sindlladn suositeltavaa ja hyvd tavoite.

Opetuksen jirjestajaverkon karsimisella ei Sievin kunnan ndkemyksen mukaan tulla saavuttamaan
tavoiteltuja hallinnollisia sdéstojd, vaan sadstot kohdistetaan toimipisteverkon karsimiseen, jolloin
lukiokoulutus tullaan keskittdmaidn suuriin yksik6ihin. Tima heikentda koulutuksen saavutettavuutta ja
asettaa harvempaan asuttujen seutujen nuoret vahvasti eriarvoiseen asemaan. Seurauksena voi olla myGs
pienten paikkakuntien kiihtyvé ndivettyminen, kun perheet muuttavat oppilaitosten perédssé isommille
paikkakunnille.

Usean toimipisteen lukioissa on vaarana sivutoimipisteiden pienempien opetusryhmien ldhiopetuksen
korvaaminen laajamittaisesti video-opetuksella, jossa oppilaan ja opettajan vélinen kommunikaatio on
tekniikan kehittymisestd huolimatta vield varsin rajallista. Tama voi heikentda opetuksen laatua ja eniten



kdrsivat ne oppilaat, jotka tarvitsisivat opettajan henkilokohtaista tukea opinnoissaan. Opettajien kayttdd
useassa toimipisteessa rajoittavat maaseutupaikkakuntien viliset pitkat etdisyydet.

Pienten kuntien perusopetuksen taso on vaarassa heikentya, kun perusopetuksen ja lukion yhteisten
aineenopettajien kaytto jatkossa vaikeutuu, jos perusopetuksessa ja lukio-opetuksessa on eri opetuksen
jarjestdja.

Lakiuudistus sotii nuorisotakuun tavoitteita vastaan, koska sen myota joustava oppilashuolto ja
henkilokohtaisten opetussuunnitelmien kdytté syrjdytymisvaarassa olevien oppilaiden tukemiseksi
vaikeutuu tai loppuu kokonaan.

Uudistuksesta nayttavat hyotyvan eniten isommat kaupunkipaikkakunnat ja kaupunkiseudut. Suurimpana
menettdjana ovat syrjemmassa asuvat, joiden on jatkossa rahoitettava heti peruskoulun jélkeen asuminen
lukiopaikkakunnalla tai kdytettdva useita tunteja paivassa bussin odotteluun tai sen kyydissa istumiseen.
Samalla lukio-opetuksesta saatavia sadstoja siirtyy KELA:n asumistukiin ja koulumatkatukiin seka perheiden
maksettavaksi lisaten kansalaisten eriarvioisuutta merkittavasti.
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