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Toisen asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyon jarjestdjaverkon
uudistaminen

° Jarjestajaverkon kokoaminen on valttamaténta
ammatilliseen koulutukseen kohdistuvien saastdjen vuoksi.

o Lakiesityksesta puuttuvat tarkat jarjestamislupien kriteerit
seka kiinteistéjen luovutuksiin yms. liittyvat verokaytannot.

o STTK kannattaa erillista jarjestamislupaa
aikuiskoulutukselle.

Toisen asteen koulutus on historiansa suurimpiin kuuluvan
mullistuksen  edessa. Ammatilisen ja  lukiokoulutuksen
rahoituksen leikkaukset, rahoitusjarjestelman uudistaminen seka
suunnitelmat jarjestdjaverkon kokoamisesta vaikuttavat suoraan
koulutusjarjestelman kykyyn palvella kansalaisia ja
elinkeinoelamaa. Tassa tilanteessa koulutus tarvitsee riittavéat
voimavarat uudistumiseen, ei leikkauksia.

Jarjestajaverkon ja rahoitusjarjestelman uudistuksia on valmisteltu
rinnakkain, mutta niiden yhteisvaikutuksia koulutuksen tarjontaan
ei ole arvioitu. On suuri vaara, ettd toisen asteen koulutuksen
kyky vastata yhteiskunnan tarpeisiin heikkenee. Téma on taysin
ristiridassa yhteiskuntapolitikan tavoitteiden kanssa. Leikkaukset
ja esitettdvat uudistukset eivat tue vaestoén ja siten tydvoiman
mahdollisimman korkean osaamisen ja sivistyksen turvaamista.

EU-puheenjohtajakaudellaan vuonna 2006 Suomi edisti tietoon
perustuvaa johtamista. Ammatillisen koulutuksen
tuloksellisuusrahoitus on yli kymmenen vuoden ajan tuottanut
tietoa eri koulutuksen jarjestdjien suoriutumisesta tehtavissaan.
Lisaksi Opetushallitus on kerannyt tietoa ja selvittédnyt esimerkiksi
opintojen keskeyttdmista. Nama tiedot viestivdt suoraan
minkalaiset koulutuksen jarjestdjat ovat selvinneet hyvin
perustehtavistdan. Tallaista tietoa ei ole kaytetty tulevat
jarjestajaverkon kriteereiden muodostamisessa.
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Koulutuksen jarjestajaverkkoa joudutaan arvioimaan, koska
lukiokoulutus menettdd yli 10 prosenttia, ammatillinen
peruskoulutus 15 prosenttia ja ammatillinen lisdkoulutus jopa
kolmanneksen rahoituksestaan. liman jarjestajaverkon
kokonaistarkastelua heikoimmassa taloudellisessa asemassa
olevat jarjestdjat lopettavat toimintansa eikd vaestdn
koulutustarpeisiin kyetd vastaamaan koko maassa. Toinen
kokonaistarkastelua puoltava tekijd on maan vaestdkehitys.
Opiskelu- ja tyéikainen vaesté kasvaa tai supistuu eri tahtiin maan
eri osissa.

STTK uskoo, ettd vahvat koulutuksen jarjestajat huolehtivat
riittavistd opiskelumahdollisuuksista ja voimien kokoaminen on
keino vastata supistuvaan rahoitukseen. Jarjestdjaverkon on
taattava alueellisesti kattava ammatillisen ja lukiokoulutuksen
tarjonta. Saavutettavissa oleva toisen asteen koulutus edellyttaa
riittdvaa rahoitusta oppilaitosverkon yllapitamiseksi ja ICT:n
hyddyntamiseksi.

Jarjestdjaverkon uudistamisen lahtékohtina on oltava vapaa
hakeutumisoikeus koulutukseen seka Ilukion ja ammatillisen
koulutuksen kehittdminen rinnakkaisina vaylina.

Rakennemuutoksen keskelld tyéeldman nopeastikin muuttuviin
tarpeisiin vastaaminen edellyttdad kohdennettua lisdkoulutuksen
tarjontaa ja valtakunnallista aikuiskoulutuspolitiikkaa. Tata tukevat
ammatillisen perus- ja aikuiskoulutuksen erilliset jarjestamisluvat.
Lupamenettelyn tulee mahdollistaa joustavat koulutuspolut, esim.
2+1 mallin tarjoaminen opiskelijoille, myds vain ammatillista
peruskoulutusta jarjestavissa organisaatioissa.

Rakenteellisen uudistamisen toteuttaminen edellyttda, etta
opetus- ja kulttuuriministeri®é voi peruuttaa nykyiset toimiluvat.
Taméa oikeus on saadettdva kertaluonteisena ilman, etta
ministerid saa pysyvan luvan lupien peruuttamiseen muuttuvan
koulutustarpeen perusteella kuulematta koulutuksen jarjestajaa.

Toisiinsa liittyvien lakiesitysten kesken on ristiriitaisuuksia. Uusien
jarjestadmislupien on maara tulla voimaan 2017 mahdollisella
yhden vuoden siirtymaajalla. Rahoitusuudistus puolestaan antaa
usean vuoden mittaisin siitymaajan toiminnan sopeuttamiseen.

Lakipaketista puuttuvat asetukset, joten tarkkoja jarjestamisluvan
kriteereita on tdssa lausunnossa mahdoton arvioida.
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Koulutuksen jarjestdjien  yhdistymisiin  liittyy  merkittavia
omaisuuden ja Kiinteistéjen siirtoja tai kiinteistdistd luopumisia.
Lakiluonnoksessa tai sen perusteluissa ei ole otettu kantaa
varansiirtoveroihin  tai  kiinteistéjen rakentamiseen saadun
valtionrahoituksen palauttamiseen. Nama ovat jarjestajan
kannalta merkittavia taloudellisia kysymyksia. Verotusjarjestelyt
ovat olleet merkittdva osa ammattikorkeakoulu-uudistusta ja ne
on huomioitava myos toisen asteen koulutuksen
rakenneuudistuksessa.
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