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UTLÅTANDE, revidering av andra stadiets anordnarnätverk och nätverket av läroanstalter för fritt bildningsarbete
Kst § 277
Vik. kommunsekreterare Stagnäs


Undervisnings- och kulturministeriet begär utlåtande över förslaget till regeringsproposition gällande ändring av gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning och 4 § i lagen om fritt bildningsarbete. Propositionen ansluter sig till verkställandet av regeringens strukturpolitiska program som syftar till starka utbildningsanordnare och huvudmän, som kan svara mot arbetslivets, individens och samhällets föränderliga och ökande kunskapskrav. Avsikten är att rege​ringspropositionen avlåts till riksdagen så snabbt som möjligt och att lagen träder i kraft i början av år 2017. Utlåtandet begärs in senast 17.11.2014.


Malax kommun upprätthåller ett gymnasium (Gymnasiet i Petalax) och ett medborgarinstitut (Malax-Korsnäs medborgarinstitut). Gransk​ningen görs utifrån ett regionalt perspektiv med utgångspunkt i revideringsförslagen gällande gymnasielagen och lagen om fritt bildningsarbete.


Målsättningar på riksnivå


I ”Suuntaviivat toisen asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyön rakenteelliseksi uudistamiseksi” (utkast 13.6.2014 UKM) ges följande riktlinjer i fråga om strukturreformen för gymnasieutbildningens del:

· upprätthållarnätverket består av stora kommuner eller andra utbildningsanordnare, som betjänar ett befolkningsunderlag omfattande mera än en kommun,

· för att svara mot utbildningsbehovet kan utbildningsanordnaren förpliktas att ordna undervisning på flera verksamhetsställen,

· vid utformning av upprätthållarnätverket tas också utbildningsbehov i fråga om fortbildning och undervisningsspråk i beaktande,

· till strukturreformen hör förnyande av styrnings- och finansieringssystemen samt målsättningar, timfördelning och undervisningsplaner,

· finansieringen ska trygga den regionala tillgängligheten, stöda utvecklingen av gymnasienätet och utbildningens effektivitet samt uppmuntra till god genomströmning,

· finansieringen sker främst via prestationer och resultat, inte på basen av studerande.

De allmänna principerna för upprätthållarnätverk är:

· starka utbildningsanordnare som betjänar ett stort område eller en stor befolkningsmängd, vid bedömningen tas befolknings- och studerande-underlaget, studerandemängden, arbetslivets behov generellt och kunskapsbehov i synnerhet, fördelningen av sökande till olika utbildningar samt regionens befintliga eller kommande utbildningsutbud i beaktande,

· klar arbetsfördelning mellan utbildningsanordnarna,

· de riksomfattande utbildningsbehoven och helheten i fråga om yrkes-, gymnasie- och fri bildning ska beaktas,

· utbildningsanordnaren ska ha ekonomiska förutsättningar att driva verksamheten också i fall av stora växlingar i studerandeantal och investeringsbehov 


Innehållet i de aktuella förslagen till ny lag om utbildningens finansiering och förslaget till ändring av gymnasielagen följer ovannämnda målsättningar och principer. I detaljmotiveringarna till gymnasielagförslaget sägs att vid bedömningen av ansökningarna om upprätthållartillstånd görs en ändamålsenlighetsprövning, vilket betyder att en sökande inte kan åberopa rätt till att få tillstånd baserad på lag, fastän sökanden skulle fylla alla kriterier för att få tillstånd.


Tidtabell


Struktur- och finansieringsreformen är planerad att genomföras med följande tidtabell:


Tidpunkt
Åtgärd

5–6/2014
Kriterier och målsättningar för reformen


9–11/2014
Dialog med utbildningsanordnarna


10–11/2014
Regeringsproposition ges


1/2015
Direktiv för ansökningar om upprätthållartillstånd ges


1–3/2015
Dialog med utbildningsanordnarna


8/2015
Upprätthållartillståndsansökningarna lämnas in


9–12/2015
Myndighets- och politisk behandling av ansökningarna


1–3/2016
UKM:s beslut om upprätthållartillstånden


1/2017
Upprätthållartillstånden träder i kraft


De regionala utgångspunkterna


Den nuvarande omfattningen och upprätthållarstrukturen för den svenskspråkiga gymnasieutbildningen i Österbotten har i princip varit oförändrad sedan början av 1970-talet. Det finns faktorer som motiverar en granskning – demografiska förändringar, arbetslivets behov, krav på kursutbudets omfattning, ökad mobilitet bland studerande, lärartillgång, balansen i antagningen till utbildningsformerna inom andra stadiet samt de ekonomiska förutsättningarna för upprätthållandet av gymnasierna i nuvarande form – av förutsättningarna för en kvalitativt och kvantitativt god gymnasieutbildning i regionen. 


Närhetsprincipen har ansetts viktig i fråga om gymnasieutbildningen. Då de s.k. landsbygdsgymnasierna byggdes upp i slutet av 1960- och början av 1970-talet sågs detta som dels en möjlighet att utnyttja den ”begåvningsreserv” som fanns på landsbygden med tanke på högre studier och dels som en jämlikhetsfråga för landsbygdens ungdomar. Det fanns också en livlig kommunal aktivitet i frågan, eftersom ett gymnasium hade en viss status för bygden och skapade bilden av ett livskraftigt lokalsamhälle.  Detta resonemang gäller till stor del ännu i dag och har bl.a. lett till att gymnasiet ofta uppfattas som en förlängd arm till kommunernas grundskolväsende. 


Revideringsförslagen


I de allmänna motiveringarna sägs att kommunernas allt svagare ekonomiska situation har försvagat utbildningens kvalitet och att många kommuner har svårighet att upprätthålla en jämlik gymnasieutbildning. Lösningen är enligt lagförslagen att skapa större upprätthållare som bättre kan garantera kvaliteten och de regionala behoven i samhället, i arbetslivet och hos individen.


Alla upprätthållartillstånd ska förnyas från början av år 2017. Ansökan ska göras senast i augusti 2015. I förslaget är utgångspunkten att ministeriet också utan ansökan kan ändra utbildningsuppgiften och ta tillbaka upprätthållartillstånd. Vid behandlingen av ansökningarna tillämpas ändamålsenlighetsprövning, vilket betyder att det inte finns någon lagbaserad rätt att få ett upprätthållartillstånd fastän en sökande fyller stadgade krav för tillståndet.


Ur ekonomisk synvinkel är målsättningen att upprätthållarna ska kunna organisera utbildningen så, att den kan bedrivas inom ramen för statsfinansieringen. Vid bedömningen av tillståndsansökningarna är utgångspunkten att upprätthållaren verkar i samarbete med regionens universitet och yrkeshögskolor, andra utbildningsanordnare och arbetslivet.


Fria bildningsarbetet


Förslaget till ändring av § 4 i lagen om fritt bildningsarbete innebär i korthet att nuvarande upprätthållartillstånd inte kommer att upphöra, men ministeriet har rätt att också på eget initiativ upphäva tillståndet efter att ha hört upprätthållaren. Dessutom har i lagparagrafen gjorts ett tillägg om att vid bedömning av verksamhetens ekonomiska förutsättningar ska upprätthållarens totala ekonomiska förmåga tas i beaktande.


Regionala åtgärder


Med anledning Statsrådet beslut 25.3.2014 om rambudgeteringen för åren 2015–2018 och undervisningsministeriets förslag till strukturella åtgärder har representanter för kommunerna inom det s.k. Vi-7-området (de svenskspråkiga gymnasierna i området Vörå-Kristinestad) gett rektorerna för gymnasierna inom Vi 7-nätverket i uppdrag att:

· göra en sammanställning om hur en samordning av verksamheten innehållsmässigt kunde utformas,

· i utredningen utgå från att verksamheten ska vara ekonomiskt hållbar på lång sikt,

· beakta att tre av gymnasierna i nätverket har speciell status eller uppgift (Vörå samgymnasium, Vasa övningsskola och Vasa svenska aftonläroverk).


Mötet beslöt vidare att parallellt med utredningen görs en promemoria om organisationsform för en eventuell förändrad upprätthållarstruktur för gymnasierna inom Vi 7-nätverket. Utredningen torde vara klar inom detta år.


Utlåtandets centrala innehåll

Malax kommun ser behovet av att gymnasieutbildningen är attraktiv och tillgänglig för kommuninvånarna med tanke på samhällets och arbetslivets behov. Det är också viktigt att balansen mellan yrkesutbildning och teoretisk gymnasieutbildning är på en nivå som gagnar den regionala utvecklingen. Malax kommun anser förslagen i lagutkastet om ett ytterligare närmande mellan tredje stadiet, arbetsliv och gymnasieutbildningen som positiv.


Möjligheterna för att åstadkomma en regional upprätthållare utreds som bäst i Vasaregionen. Malax kommuns preliminära uppfattning – tills dess utredningen är klar – är att förutsättningarna för en större upprätthållare att upprätthålla kvalitet och mångsidighet i utbildningen inom snävare ekonomiska ramar är bättre än om varje gymnasium har separat upprätthållare. Kommunen ser dock faran i att tillgängligheten försämras i det fall antalet verksamhetspunkter minskas från de nuvarande. Det skulle därför vara väsentligt att de s.k. smågymnasietillägg som upprätthållarna nu erhåller skulle kunna bibehållas vid övergång till ett regionalt upprätthållarskap.


Bilaga

-  utlåtandebegäran


-  utkastet till regeringsproposition


Kommundirektör Brandts förslag:

Kommunstyrelsen ger ovanstående utredning som utlåtande till undervisnings- och kulturministeriet beträffande revideringen av andra stadiets anordnarnätverk och nätverket av läroanstalter för fritt bildningsarbete.


Beslut:

Godkändes.
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