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Asia: Portaanpaan kr. opiston lausuntona hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seka vapaasta sivistystydsta annetun lain
4 &:n muuttamisesta esitdn kunnioittavasti seuraavaa:

Muutosesityksissd keskeistd on koulutuksen jarjestdmisluvan myontdmisen ja peruuttamisen kriteerit ja oikeudet.
Kriteerit ovat perustellut eivdtka sindnsa tuota muutosta vallitsevaan tilanteeseen, lukuun ottamatta OKM:n oikeutta
perua koulutuksen jarjestamislupa ilman hakemusta. Heradkin kysymys, onko niiden kirjaaminen lakiin riittava laki-
muutoksen aihe ilman muita muutoksia. Kriteereilld pidetdan ylla nykyista rakennetta. Ne eivat luo uutta rakennetta.

Esipuheessa esityksiin painotetaan lakimuutosta jarjestajaverkon rakenteellista muutosta edistavana. Kun itse esitetyt
lakimuutokset eivat sisalla expressis verbis jarjestajaverkon muuttamista, esitys on ongelmallinen. Esipuheessa tavoit-
teeksi asetettu suurempien koulutuksenjarjestdjien muodostaminen jaa itse lakien ulkopuolelle. Ndin eduskunta ei
paattaisi suurempiin koulutuksenjarjestajiin siirtymisesta vaan se jaisi tulkinnanvaraiseksi lain valmisteluasiakirjoista
luettavaksi tavoitteeksi. Oltaisiin tilanteessa, jossa ministerio voisi todeta eduskunnan olleen tietoinen tavoitteesta
lakia sdatdessdaan, mutta samalla silld ei olisi lakiin kirjattua eduskunnan paatosta jarjestadjaverkon muuttamisesta.
Valmisteluaineistoa voitaisiin talloin kdyttaa lain sijasta. Asian valmistelu ei edistd parlamentaarista demokratiaa.

Suomalaisessa koulujarjestelméssa siirtyminen suurten koulutuksenjarjestdjien malliin on niin merkittdva muutos, etta
siitd pitaisi eduskunnan paattaa. Kyseessd on ndakemys, jonka taustalla ei ole tutkimuspohjaa. Lisdksi siihen liittyy on-
gelmia, joista keskeisin on perusopetuksen antamisen vaikeutuminen haja-asutusalueilla. Pienissd kunnissa lukioiden
ja ylakoulujen kelpoiset opettajat toimivat usein yhdistelmaviroissa. Jos heidadn lukiossa antamansa tunnit loppuvat,
kunnilla ei ole mahdollisuutta osoittaa heille tdystoimisia tehtavid yldkoulussa. Valmisteluaineistossa todetaan, etta
uudistuksella ei ole suoria tasa-arvovaikutuksia. Sillda on merkittavia epdsuoria tasa-arvovaikutuksia. Tasta syysta val-
misteluaineistossakaan ei voida todeta ykskantaan, ettd uudistuksilla ei olisi tasa-arvovaikutuksia. Myos sosiaalinen
muutos, joka aiheutuisi pois kotipaikkakunnalta koulutuskeskuksiin muuttamaan joutuvien 16-vuotiaiden osalta, on
selvittdmatta ja muodostaa riskin yhteiskunnalliselle koheesiolle.

Vapaata sivistystyotad koskevassa esityksessad hyvia asioita on lyhytkurssien tuntimaaran vdahentyminen sekd se, etta
erityisesti kansanopistoja tarkastellaan esityksissd ymmartaen niiden taloudellinen riippuvuus ammatillisesta koulu-
tuksesta. Vapaan sivistystyon lakia tulisi kuitenkin muuttaa siihen suuntaan, ettei yksityistd koulutuksenjarjestajas,
joka jarjestaa useita koulutusmuotoja ja niistd kansanopistokoulutusta yhtend, tarkasteltaisi kansanopistona vaan
yksityisena koulutuksenjarjestdjana. Jos oppilaitoksen toiminnasta 20 % on kansanopistotoimintaa, 50 % ammatillista
koulutusta ja 30 % yleissivistavaa koulutusta tai jos oppilaitos toimii Iahinnd avoimena korkeakouluna, on lainsaadan-
néllinen jadnne tarkastella sitd kansanopistona. Myds kansanopistojen rahoituksen uudistaminen edellyttaisi voimak-
kaampia selkeyttavia toimenpiteitd kuin nyt on tehty. Selkein malli olisi maaritelld yksityisen koulutuksenjarjestdjan
yksi yksikk6/tutkintohinta rijppumatta minka muotoista koulutusta koulutuksenjérjestdja jarjestad. Lyhyet koulutukset
laskettaisiin opinviikkojen/pisteiden mukaisesti tahan hintaan vuosiopiskelijatyéksi muuttamalla siten, etta yksi vuosi
vastaisi kolmasosaa kolmivuotisen koulutuksen tuottamasta tutkinnosta.

Esitysten antaminen eduskunnalle ei ole perusteltua, koska

- tavoite suurten koulutuksenjdrjestdjien muodostamisesta ei ulotu suoraan itse lakiin ja timdn kokoluokan
asian tulisi olla expressis verbis eduskunnan paattama.

- lain ja valmisteluaineiston vilinen kuilu on oikeushistoriallisesti tarkastellen poikkeuksellisen suuri. Valmiste-
luaineisto on tavallisesti lain tulkinnan avain, mutta tdssa tapauksessa on kryptistd, kasitteleeko laki samaa
asiaa kuin valmisteluaineisto

- vapaan sivistystyon rahoitus ja organisaatiomuoto jaa vaille asianmukaista uudistamista
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