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Lausunto/hallituksen esitys laeiksi lukiolain, ammatillista peruskoulutuksesta annetun lain, ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seké vapaasta sivistystydsta annetun lain 4 §:n muuttami-
sesta seka nayttétutkintojarjestelman kehittdmista koskevista sdannoksista

Toisen asteen koulutuksen muutoksia koskevat lakiesitykset, joista lausun-
toa on pyydetty, ovat kiintedsti sidoksissa toisiinsa. Niiden vélilla on kuiten-
kin ristiriitaisuuksia. Jarjestajaverkkorakenteen esitetéan tulevan voimaan
vuonna 2017 vain yhden vuoden siirtymaajalla. Rahoituksen muuttumista
koskevan esityksen osalta koulutuksen jarjestéjilla on usean vuoden siir-
tymaajan puitteissa sopeuttaa toimintaansa muuttuviin rahoitusperusteisiin.
Nyt muuttumassa olevien lakiesitysten perusteella tapahtuvassa muutosti-
lanteessa, pitéda koulutuksen jarjestsjilla edelleen olla mahdollisuus toteut-
taa koulutusta tyéeldman ja yksiléiden tarpeista lahtien.

Tulevaisuudessa ei ole enaa tarkoituksenmukaista koulutuksen erottelu
nuorten ja aikuisten koulutukseen. Tyéeldman ja yksildiden muuttuviin ja
kasvaviin osaamistarpeisiin vastataan parhaiten niin, etta koulutuksen jar-
jestaja hallitsee hyvin henkilokohtaistamisen, osaa rakentaa opiskelijalle
sopivan polun perustutkintojen, ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkin-
tojen tutkinnon osista. Koulutusta tulisi antaa tarpeen mukaan i4st3 riippu-
matta. On térke&a, ettd koulutuksen jarjestéja varaa perusopetuksen paét-
taville nuorille riittdvéasti oppilaitosmuotoisia perustutkintopaikkoja huomioi-
den nuorisotakuun toteutumisen. Samalla koulutuksen jarjestajalla tulee ol-
la riittavat edellytykset nayttdtutkintojen jarjestamiseen. Koulutuksen jarjes-
tajalla tulee olla mahdollisuudet joustavasti tarpeen mukaan kaytt4a erilai-
sia koulutuksen muotoja mukaan lukien mm. oppisopimuskoulutus.

Lakiesityksessé esitetddn ammatillisen perus- ja lisékoulutuksen jérjestsja-
verkon tiivistdmista. Tavoitteena on vahvojen ammatillisen perus- ja lisa-
koulutuksen jarjestajien toimintaedellytysten, yhteistyén ja laadun paran-
taminen ja jatko-opintoihin seka ty6elaman tarpeisiin vastaavan koulutuk-
sen valtakunnallisen ja alueellisen saavutettavuuden turvaaminen.
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Lakiesityksen perustelut ovat talta osin oikeansuuntaiset. Jarjestajaverkkoa
olennaisempi tavoite tulee olla se, etta padosalla peruskoulunpaattavista
nuorista tulee olla mahdollisuus jatkaa toisen asteen opintoja kodista

kasin. Tama asettaa haasteita toimipisteverkostolle erityisesti harvaan asu-
tuilla alueilla.

Lakiesitys korostaa sité, ettd jarjestamislupaharkinta perustuu koko-
naisharkintaan. Lakiesityksessa ei ole esitetty kriteereité, joita koko-
naisharkinnassa sovelletaan. Kriteereiden tulee olla koulutuksen jarjesta-
jien tiedossa, kun jarjestdmislupaprosessi kdynnistyy. Jarjestamislupapro-
sessissa tulee toteutua lapinakyvyys ja tasa-arvo koulutuksen jarjestsjien
valilla.

Lakiesityksessa erityisesti jarjestamislupiin liittyvassa paatoksenteossa
koulutuksen jarjestamisluvan mydntaminen ja myénnetyn luvan peruminen
on koulutuksen jérjestéjan oikeusturva puutteellinen mm. hallintolainkayt-
t66n liittyvan kuulemisvelvoitteen ja paatéksen perustelemisen osalta esim.
mihin perusteisiin kokonaisharkinta on perustunut.

Nayttotutkintojérjestelman kehittdmisessa on selkeyttamisen tarvetta. Tut-
kintotoimikunnissa opetusalan edustajien tulee olla koulutuksen jérjestajien
edustajia.

Nayttotutkintojen jarjestédmisiupaa ei myoskaan tulisi myéntaa muille kuin
koulutuksen jarjestamisluvan omaaville tahoille.

Lausunnon keskeinen sisiltd

Muuttumassa olevissa lakiluonnoksissa on ristiriitaisuuksia mm. siirtyma-
ajoissa.

Lakiesityksesté puuttuu keskeinen tavoite siita, ettd myés ammatillisessa
koulutuksessa peruskoulun paattaneista opiskelevista mahdollisimman
suurella osalla pitéisi olla mahdollisuus opiskella kodissa asuen.

Jarjestamisluvan myéntamisté tai perumista koskevassa pastoksenteossa
on lakiluonnoksessa koulutuksen jarjestsjan oikeusturvaan liittyvia puuttei-
ta.

Tutkintotoimikunnissa opetusalan edustajien tulee olla koulutuksen jarjes-
tdjan edustajia.

Néayttétutkintojen jarjestamislupaa ei tulisi mydntaa muille kuin koulutuksen
jarjestamisluvan omaaville koulutuksen jérjestsjille.
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