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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI LUKIOLAIN, AMMATILLISESTA
PERUSKOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN, AMMATILLISESTA
AIKUISKOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN SEKA VAPAASTA SIVISTYSTYOSTA
ANNETUN LAIN 4 §:N MUUTTAMISESTA

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt oikeusministeri6ltd lausunnon
otsikossa mainitusta esitysluonnoksesta. Oikeusministeri6 toteaa lausun-
tonaan seuraavan.

1. Yleista

Esitys on osa hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa ja sen
tavoitteena ovat vahvat koulutuksen jarjestdjat ja yllapitajat, jotka kykene-
vat vastaamaan tyoeldman, yksildiden ja yhteiskunnan muuttuviin ja kas-
vaviin osaamistarpeisiin. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon raken-
teelliseen uudistamiseen kytkeytyy kiintedsti ammatillisen perus- ja lisa-
koulutuksen rahoitus- ja sddtelyjarjestelmdn uudistaminen, joten t&ssi
lausunnossa ei toisteta asioita, jotka on tuotu esiin em. hallituksen esitysta
koskevassa oikeusministerion lausunnossa.

Oikeusministeri6 pitda hyvana, ettd koulutuksen jarjestdjaverkko rakentui-
si tulevaisuudessa vahvoista koulutuksen jarjestdjistd, jotka palvelevat alu-
een tai vdestdpohjan koulutustarvetta ja jarjestdjien tyénjako alueella on
selked. Nykyistd laajempi alueellinen kattavuus on omiaan lisaamaén kou-
lutuksen jarjestdjien osaamista my6s vankilaopetuksessa.
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Oikeusministeri6é pitda hyvand, ettd saman koulutuksen jarjestdjén toimi-
alueelle sijoittuisi jatkossa useampia vankiloita. Tdma on omiaan helpot-
tamaan vankiloiden ja koulutuksen jarjestdjan valista yhteistyotd. Mita
monialaisempaa koulutusta jdrjestdja pystyy tarjoamaan, sen monipuoli-
sempaa vankilaopetustakin on mahdollista jarjestaa alueella.

Oikeusministerion ndkokulmasta kehitys, jossa jdrjestamislupien leikkaa-
misten ja taloudellisten sdastopaineiden edessd koulutuksen jarjestdjat
kohdentavat opiskelijapaikkojaan siviiliopiskelijoille ja vankilaopetus vahe-
nee, on huolestuttava. Tdiman suuntainen kehitys on jo jatkunut muuta-
man edeltdvan vuoden ajan.

Jarjestamislupasdantelylld olisi mahdollista ohjata koulutuksen jarjestdjia
jarjestdimaian vankilaopetusta. Koulutuksen jarjestdja voi lupiensa puitteis-
sa kohdentaa joustavasti koulutustarjontaansa koulutustarpeen mukaises-
ti. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd koulutuksen jarjestdjan tulee pro-
filoitua ja erikoistua strategiansa mukaisesti, esimerkiksi kohderyhman tai
toimialan perusteella.

Oikeusministerion nakdkulmasta vankilaopetuksen jarjestaminen turvat-
taisiin parhaiten, jos tietyt koulutuksen jarjestdjat profiloituisivat tamén
erityisen kohderyhmian opetuksessa ja heille annettaisiin siihen erityinen
jarjestamislupa. Erikoistuneiden jarjestdjien toimintaedellytyksien, tulisi ol-
la, samoin kuin monialaisilla jarjestdjilla, riittdvan vahvat koulutustehtavan
vaatimukset huomioon ottaen.

2. Yksityiskohtaisia huomautuksia

Esitysluonnoksen mukaan aikaisemmin myénnettyjen koulutuksen jarjes-
tdmislupien voimassaolo paattyisi lakiehdotusten tullessa voimaan. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio voisi kuitenkin mydntda maaraaikaisen jarjesta-
misluvan sellaiselle koulutuksen jarjestdjdlle, jolle ei endd mydnnettdisi jar-
jestdmislupaa uuden lain edellytysten perusteella. Esitysluonnoksen saa-
tamisjdrjestysperusteluissa on asianmukaisesti kuvattu esityksen suhdetta
perustuslain 123.2 §:3an ja 16.2 §:3an eikd oikeusministeri6lld ole huo-
mauttamista naistd uudistuksen lahtokohdista.

Oikeusministeri6 kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd maardaikainen
lupa voitaisiin myontda vain yhdeksi vuodeksi, mika vaikuttaa lyhyeltd ajal-
ta koulutuksen jarjestdjien ja ehkd opiskelijoidenkin kannalta. Vastaavan-
laisessa ammattikorkeakouluja koskevassa uudistuksessa siirtymakauden
lupien enimmaisaika on kaksi vuotta (laki ammattikorkeakoululain muut-
tamisesta 485/2013).

Jarjestdmisluvan muuttamista ja peruuttamista koskevat sdannokset 1.-4.
lakiehdotuksessa edellyttavat vield tarkistamista. Saannoksissda on myods
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keskindisid eroavuuksia, joille ei ndyttaisi 16ytyvan perusteluista selitysti ja
jotka olisi perusteltua yhdenmukaistaa. Opetuksen jarjestamisen perusteet
pohjautuvat perustuslain 123.2 §:4dn, joka sindnsa jattaa lainsaatajalle val-
jyyttd opetuksen luvanvaraisuuden sadntelyssd. Perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnndssa on kuitenkin korostettu sidotun lupaharkinnan asian-
mukaisuutta ja toimiluvan peruuttamisen tasmadllista sdantelyd (PeVL
74/2002 vp, 3 ja PeVL 9/2013 vp, s. 2).

Ensinndkin jarjestamisluvan muuttamisen ministerion omasta aloitteesta
tulisi edellyttaa, ettd koulutustarpeissa on tapahtunut merkittdvia muu-
toksia luvan mydntamisen jilkeen. Nyt tdma ajatus ei ndy sddannosehdo-
tusten muotoilussa. Lisdksi luvan peruuttamiseen tulisi liittad olennaisuus-
vaatimus seuraavasti: ”... tai jos koulutus jarjestetddn muutoin olennaisesti
vastoin tatd lakia tai sen nojalla annettuja saanndksia tai maarayksia (vrt.
PeVL 74/2002 vp, s. 3 ja PeVL 9/2013 vp, s. 2). 2. lakiehdotuksen 9 a §:n 1
ja 2 momentissa saddetdan osin paallekkdin luvan peruuttamisen edelly-
tyksistd. Lisdksi pykdlan 1 momentin peruuttamisedellytys “muut syyt” jaa
lilan avoimeksi.

1. lakiehdotuksen 19 §:ssd ehdotetaan uutta asetuksenantovaltuutta. Pe-
rusteluista ei kdy ilmi, mitd asetuksella on tarkoitus sdataa lukioiden ha-
kumenettelysta. Opiskelijaksi ottamisen edellytyksistd sindnsa saddetddn
nykyisessa lukiolain 20 §:ssd. Yhteishaussa kdyt6ssa olevasta opiskelijava-
lintarekisterista sdaddetdan puolestaan erillisessa laissa (laki opiskelijavalin-
tarekisterista, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja yliop-
pilastutkintorekisteristda 1058/1998). Tamaéan laintasoisen sdintelyn voi-
daan katsoa rajaavan asetuksenantovaltuutta, mutta sdadnnésehdotus jaa
silti avoimeksi ja jatkovalmistelussa tulisikin tasmentdd, miltd osin haku-
menettelystd on tarpeen antaa asetustasolla sddnnoksia.

2. lakiehdotuksen 27 §:n muutos opiskelijaksi ottamisen perusteista on oi-
keusministerion kasityksen mukaan sopusoinnussa perustuslain 16.2 §:n
kanssa, silla se ei estd opiskelijaa suorittamasta ammatillisen tutkinnon li-
sdksi toista ammatillista perustutkintoa joko nayttétutkintoon valmistava-
na oppilaitosmuotoisena koulutuksena tai ndyttétutkintoon valmistavana
oppisopimuskoulutuksena taikka poikkeusperustein ammatilliseen perus-
tutkintoon johtavana koulutuksena.

2.-4. lakiehdotuksessa saddetdan koulutuksen jarjestdjan kuulemisvelvoit-
teesta. Sdanndkset ovat tarpeettomia, silld kuulemisvelvoite luvan muut-
tamis- ja peruutustilanteissa perustuu jo hallintolain saanndksiin (kuten 1.
lakiehdotuksen perusteluissa todetaankin).

4. lakiehdotuksessa kdytetddn ilmaisua oppilaitoksen "yllapitaminen” ja
"yllapitamislupa”. Eiko tassadkin laissa voitaisi puhua koulutuksen jarjesté-
misesta ja jarjestdjasta seka jarjestamisluvasta?
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1. lakiehdotuksen voimaantulosdadannoksen 3 momentti ja 5 momentin en-
simmainen virke nayttdisivat olevan paallekkdiset.
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