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Apollon Yhteiskoulun Kannatusyhdistys ry kiittda opetus- ja kulttuuriministeriéta
lausuntopyynnosta ja pyytaa ministeriéta huomioimaan seuraavat nakdkulmat lopullista
lakiesitysta antaessaan.

Apollon Yhteiskoulun Kannatusyhdistys ry yllapitaa yksityisella hallintomallilla toimivaa lukiota ja
ylakoulua Helsingin Malminkartanossa. Oppilaitos on perustettu vuonna 1919. Yhteiskoulussa
opiskelee yhteensa noin 450 lukio- ja ylakouluikaista nuorta. Koulu sijaitsee 1ahiossa, jossa
keskimaardinen tyottomyysaste on korkea, keskimaardinen koulutustaso verrattain alhainen ja
vieraskielisten maara korkea. Suuri osa lukiolaisista hakeutuu kouluun ldhialueelta.

Lukiossa opiskelee (20.9.2014) 236 nuorta paaasiassa Helsingin (190), Vantaan (34) ja Espoon (11),
alueelta. Koulu sijaitsee nk. kuninkaan kolmion alueella kolmen kaupungin rajalla. Lukiolaisista
17%:lla didinkieli on muu kuin suomi tai ruotsi. Vuoden 2014 ylioppilaskirjoituksiin osallistuneista
nuorista 23:lla oli lukihairio, josta lahetettiin todistus ylioppilastutkintolautakunnalle.
Erityisjarjestelyita ylioppilaskirjoituksissa jarjestettiin 15:lle nuorelle.

Koulu tarjoaa laadukasta, kustannustehokasta ja yhteisollista koulutusta erilaisista lahtokohdista
tuleville nuorille. Apollon Yhteiskoululla onkin tarkea alueellinen tehtava koulutuksellisen tasa-
arvon nakodkulmasta.

1. Hallituksen esitysluonnoksen yleisista periaatteista

Seuraavat lukiokoulutuksen jarjestamista koskevat perusperiaatteet ovat oikeat:

e jarjestajan toiminnallisen kokonaisuuden, erityisesti peruskoulu- ja
lukioyhteyden, huomioiminen
e yllapitdjaneutraalius
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e monimuotoinen jarjestajakentta

e duaalimallin sdilyttaminen

e vapaa hakeutumisoikeus

¢ rahoituksen maksaminen valtiolta suoraan koulutuksenjarjestajalle

Lukiokoulutuksen jarjestamislupien paakriteerit ovat oikeansuuntaiset, mutta esitimme, etta
niiden alle tulisi kirjata selkedt ja todennettavat alakriteerit. Esimerkiksi koulutuksen tarvetta
arvioitaessa tulisi huomioida lukion merkitys alueelle koulutuksellisen tasa-arvon ja syrjaytymisen
ehkaisyn nakdkulmasta. Perus- ja lukioasteen toiminnallinen kokonaisuus vaikuttaa kohentavasti
esimerkiksi koulun talouteen seka mahdollistaa kouluasteiden valisen laadukkaan yhteistyon.

2. Paakaupunkiseudun monimuotoinen jarjestdjakentta ja syrjdytymisen ehkaisy

Helsingissa ja muutamassa muussa suuressa kaupungissa on monimuotoinen lukiokoulutuksen
jarjestajakenttd, mika ei ole ongelma vaan pikemminkin paikallista lukiokoulutuksen tarjontaa
rikastuttava tekija.

Opetushallituksen tammikuussa 2013 julkaiseman tutkimuksen mukaan padkaupunkiseudun
lukioverkko opiskelijamaariin suhteutettuna on selvasti muuta maata harvempi. Helsingin lukioihin
myo6s hakeudutaan yli kuntarajojen. Padkaupungissa yksityisilla oppilaitoksilla onkin tarkea
koulutustehtava ja vankat historialliset perinteet. Helsingissa opiskelee perusasteella ja lukioissa
yli 12 000 nuorta yksityisella hallintomallilla toimivissa oppilaitoksissa, joissa useimmissa
toiminnallinen kokonaisuus koostuu perusasteesta ja lukiosta. Yksityiset oppilaitokset vastaavatkin
siten seka toisen etta perusasteen koulutuksen kysyntaan paakaupunkiseudun kehittyvalla
suuralueella.

Helsingin monipuolinen jarjestdjaverkko pystyy vastaamaan suurkaupungin alueellisiin
erityistarpeisiin ja vastaamaan siten myo6s koulutuksellisen tasa-arvon vaatimuksiin. Monet
koulutuksenjarjestadjat ovat pitkalle erikoistuneita ja niihin hakeudutaan my6s muualta Suomesta,
mutta oma erityinen tehtavansa on myds niilla lukioilla, joissa taataan tasa-arvoiset, laadukkaat
koulutuspalvelut myds alemman laht6étason opiskelijoille.

Yksityisella hallintomallilla toimivista lukioista usea tekeekin arvokasta tyota oman alueensa
nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi haastavassa sosioekonomisessa ymparistossa. Vaikka
kunnan tilastolliset keskiarvot olisivat tavanomaiset, on suurkaupungissa alueita ja 1ahioita, joissa
esimerkiksi vaeston keskimaardinen koulutustaso, tyottomyysluvut ja vieraskielisten suhteellinen
maara asettavat oppilaitoksen toimintaymparistolle haasteita. Voidaankin sanoa, etta koululla on
alueellisena koulutuksellisen tasa-arvon tehtdvana tarjota alueen vieraskielisille tai muuten
erityisen tuen tarpeessa oleville nuorille mahdollisuus laadukkaaseen, yleissivistavaan
lukiokoulutukseen yhteisollisessa ja osallistavassa kouluyhteisossa.
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Rakenneuudistuksen lukion jarjestamiskriteereissa tulisikin huomioida oppilaitoksen tekema
koulutuksellisen tasa-arvon ja syrjaytymisen vastainen tyo alueellisesti. Kriteereita ei saa valita ja
tulkita siten, etta tavoitellaan vain yhta tai mahdollisimman harvalukuista lukiokoulutuksen
jarjestdjajoukkoa alueella. Lupia mydnnettdessa on aidosti kunnioitettava rakenneuudistuksen
asiakirjoihin kirjattua monimuotoisen jarjestajakentan periaatetta. Monipuolinen jarjestajakentta
tarjoaa myos kaikille koulutuksen jarjestajille erinomaisen mahdollisuuden yhteistyohon ja
toiminnan kehittamiseen.

Paakaupunkiseutu on poikkeuksellinen myds siina, ettei lukiokoulutuksen kysynta ei ole
vahenemassa tulevina vuosina, ja esimerkiksi Helsingin oppilaitosverkkoa on tiivistetty
voimakkaasti 2000-luvulla.

3. Rahoitus ja ylldpitdjaneutraalius

Hallituksen esitysluonnoksen 3§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavaa:
"Lahtokohtaisesti hakijan on kyettava jarjestamaan koulutuksensa siihen kohdennettavan valtion-
ja kuntaosuuden turvin laadukkaasti ja tuloksellisesti.”

Ei-kunnallisilla koulutuksen jarjestamisluvan hakijoilla ei liene mahdollisuuksia

saada koulutuksen jarjestdjalle maksettavan lakisaateisen valtionosuusrahoituksen lisdksi erillista
lisdrahoitusta kuntaosuuden muodossa. Tallaisen edellytyksen asettaminen jarjestamisluvan
myontamisen edellytykseksi loukkaisi seka hakijoiden yhdenvertaisuutta ettad rakenneuudistuksen
yllapitdjaneutraaliutta.

Lukiokoulutus on opiskelijalle maksutonta ja se kustannetaan julkisin varoin. Seka nykyinen etta
valmistelussa oleva lukiokoulutuksen rahoitusta koskeva lainsadadanto perustuu siihen, etta
valtiolta suoraan koulutuksen jarjestadjalle maksettava rahoitus sisaltaa seka valtion ettd kunnan
rahoitusosuuden.

Lakisaateisen rahoituksen tulee jatkossakin olla siind maarin riittavaa, etta sen turvin on kyettava
jarjestamaan julkisen vallan asettamien tavoitteiden mukainen laadukas koulutus.

4. Kustannustehokkuus ja yksityinen hallintomalli

Toisen asteen rakenneuudistuksen ldhtdkohtana vaikuttaa olevan suuruuden ekonomia ja siihen
liitetty kustannustehokkuus. Kuitenkin Opetushallituksen rahoitusraporttien perusteella yksityiset
ja verrattain pienet toimijat pystyvat jarjestamaan koulutuksen varsin kustannustehokkaasti.
Lukioverkkouudistuksen tavoite on myds koulutuksen laadun takaaminen. Kuitenkin monet suuret
koulutuksen jarjestdjat ovat karsineet kurssitarjontansa minimiin. Suurien koulutuksenjarjestdjien
ongelma on myds hallinnon kustannusten voimakas kasvaminen.
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Yksityisten koulutuksenjarjestdjien vahvuus on muun muassa hallinnon tehokkuudessa ja oikea-
aikaisuudessa seka siina, etta resurssit kohdennetaan joustavasti opiskelijoiden verrattain laajaan
kurssitarjontaan ja koulun yllapitoon. Yhteistyon mahdollisuudet ovat runsaat, eivatka niita sido
hallintokuntien rajat.

Edelld esitetyin perustein on selvaa, etta koulutuksen jarjestdjan suuruus ei takaa vahvuutta ja
opiskelijoiden nakdkulmasta monipuolista kurssitarjontaa. Lisaksi on erittdin haastavaa arvioida
koulutuksen jarjestdjan vakavaraisuutta. Monen kunnallisen koulutuksen jarjestdjan talous on
varsin vaikeassa tilanteessa.

5. Koulutuksen jarjestdjien yhdenmukainen kohtelu

Koulutuksen jarjestdjien tasapuolisen kohtelun ja oikeusturvan varmistamiseksi Yksityiskoulujen
Liitto esittaa seuraavia muutoksia, joita myos Apollon Yhteiskoulun Kannatusyhdistys ry kannattaa:

Muutosehdotus 3§:an (Koulutuksen jarjestamislupa) tai vaihtoehtoisesti rakenneuudistuksen
toimeenpanoa koskeviin siirtymasaannoksiin

- Opetus- ja kulttuuriministerioé paattaa nykyisen lain mukaisten koulutuksen jarjestdjien
lupahakemukisista.

- Poikkeuksena edelliseen mahdollisista nykyisen lain mukaisten koulutuksen jarjestadjien
lupahakemusten epaamisesta paattaa kuitenkin valtioneuvosto.

Asianomaisen pykalan kohdalle yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjataan, etta

- Nykyisen lain mukainen koulutuksen jarjestdja, jonka hakemuksessa tayttyy luvan
myontamiselle asetetut edellytykset, on lahtokohtaisesti oikeutettu saamaan uuden lain
mukaisen jarjestamisluvan.

- Lisaksi nykyisen lainsadadannén mukaisesti todetaan, etta luvan peruuttamismenettelyssa
viranomaisten harkintavalta on rajatumpi kuin lupaa myonnettaessa.

Muutosehdotus 4§:3n (Koulutuksen jarjestamisluvan muuttaminen ja peruuttaminen)

- Opetus- ja kulttuuriministerio tekee koulutuksen jarjestdjan hakemuksesta paatoksen
jarjestamisluvan muuttamisesta tai peruuttamisesta.
- Kuitenkin, jos paatosesitys poikkeaa koulutuksen jarjestajan esityksestd, tai jos paatos
tehddan ilman koulutuksen jarjestdjan esitystd, valtioneuvosto tekee paatoksen.

Asianomaisen pykaldn kohdalle yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjataan
- Nykyisen lainsdadanndn mukaisesti todetaan, ettad luvan peruuttamismenettelyssa
viranomaisten harkintavalta on rajatumpi kuin lupaa mydnnettdessa.
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Apollon Yhteiskoulun kannatusyhdistys ry:n ndkemyksen mukaan nykyisen lain mukainen
koulutuksenjarjestaja, joka tayttda myos uuden lain mukaiset jarjestamislupakriteerit, on
|lahtokohtaisesti oikeutettu myos uuden lain mukaiseen jarjestamislupaan.

6. Kokonaisharkinnasta

Useammassa kohdassa korostetaan kokonaisharkintaa jarjestamislupien myéntamisessa.
Jarjestamislupien myontamisperiaatteiden ja myohemmin laadittavien
yksityiskohtaisempien kriteereiden tulee olla lapindkyvia ja niiden soveltamisessa tulee
noudattaa asiakirjoihin kirjattua yllapitdjaneutraaliuden periaatetta. Koulutuksen
jarjestajan on halutessaan saatava tietoonsa riittavasti informaatiota omaan
lupahakemukseensa kohdistuvasta harkinnasta varsinkin, jos toimilupaa ei aiota uusia.
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7. Lausunnon keskeinen sisalto

Seuraavat lukiokoulutuksen jarjestamista koskevat perusperiaatteet ovat oikeat:

e jarjestdjan toiminnallisen kokonaisuuden, erityisesti peruskoulu- ja
lukioyhteyden, huomioiminen

e yllapitdjaneutraalius

e monimuotoinen jarjestajakentta

e duaalimallin sdilyttaminen

e vapaa hakeutumisoikeus

e rahoituksen maksaminen valtiolta suoraan koulutuksenjarjestajalle

Koulutuksen tarvetta arvioitaessa tulisi huomioida lukion merkitys alueelle koulutuksellisen tasa-
arvon ja syrjaytymisen ehkaisyn nakokulmasta. Perus- ja lukioasteen toiminnallinen kokonaisuus
vaikuttaa kohentavasti esimerkiksi koulun talouteen seka mahdollistaa kouluasteiden valisen
laadukkaan yhteistyon.

Paakaupunkiseudun erityispiirteiden huomioiminen:

e Yksityiset oppilaitokset vastaavat seka toisen etta perusasteen koulutuksen
kysyntaan paakaupunkiseudun kehittyvalla suuralueella.

e Helsingin monipuolinen jarjestajaverkko pystyy vastaamaan suurkaupungin
alueellisiin erityistarpeisiin ja vastaamaan siten myds koulutuksellisen tasa-
arvon vaatimuksiin.

e Lukioihin hakeudutaan myds muualta Suomesta.

e Oma erityinen tehtavansa on lukioilla, joissa taataan tasa-arvoiset, laadukkaat
koulutuspalvelut myds alemman lahtétason opiskelijoille.

Yksityisella hallintomallilla toimivista lukioista usea tekee arvokasta tyota oman alueensa nuorten
syrjaytymisen ehkdisemiseksi haastavassa sosioekonomisessa ymparistdssa Helsingin
suurkaupungin alueella. Rakenneuudistuksen lukion jarjestamiskriteereissa tulisikin huomioida
oppilaitoksen tekema koulutuksellisen tasa-arvon ja syrjaytymisen vastainen tyo alueellisesti.

Yksityiset toimijat pystyvat jarjestamaan koulutuksen varsin kustannustehokkaasti. Yksityisten
koulutuksenjarjestajien vahvuus on hallinnon tehokkuudessa ja oikea-aikaisuudessa seka siing,
etta resurssit kohdennetaan joustavasti opiskelijoiden verrattain laajaan kurssitarjontaan ja koulun
yllapitoon. Yhteistyon mahdollisuudet ovat runsaat, eivatka niita sido hallintokuntien rajat.
Suuruuden ekonomian ja sen tuoman laadukkuuden korostaminen tulisi kyseenalaistaa.

Nykyisen lain mukaisen koulutuksenjarjestajan, joka tayttdda myos uuden lain mukaiset
jarjestamislupakriteerit, olisi lahtokohtaisesti oltava oikeutettu myds uuden lain mukaiseen
jarjestamislupaan. Yksityiskohtaisempien kriteereiden tulee olla lapinakyvia ja niiden
soveltamisessa tulee noudattaa asiakirjoihin kirjattua yllapitdjaneutraaliuden periaatetta.
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