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Loviisan kaupungin lausunto hallituksen esityksestii eduskunnaltle laciksi lukiolain,
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, amm atillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
seki vapaasta sivistystyostii annetun lain 4 §: n muuttamisesta
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Valmistelija: sivistysjohtaja Thomas Gronholm, puh. 0440 555 250

|
Lukion, ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen seki vapaan sivistystyon

| rakenteita tiivistetafin vuosina 2014 — 2016. Lukion, ammatillisen perus- ja

| lisiakoulutuksen sekd vapaan stvistystyon jérjestdjaverkkoa ja

| jarjestdmi slupi en nudistamista koskevat lakiluoanokset on lihetetty
lausuntokierrokselle kuntiin 16.10.2014. Lausuntokierros paattyy
17.11.2014. Lausuntopyyntdasiakirja sisiltad hallituksen esityksen
paaasiallisen sisdlion, yleisperustelut, yksityiskohtaiset perustelut seka

| laki ehdotukset.

Yleisperustelujen mukaan koulutusjérjestelmén toimintaa tehostetaan ja
vahvistetaan koulutuksen jarjestajien edellytyksid vastata laadukicaalla
koulutukselia nykyista joustavammin opiskelijoiden, tySelaman, muun
yhteiskunnan sek4 alueiden muuttuviin tarpeisiin. Tavoitteena on uudistaa
merlkittavasti toimintatapoja ja rakenteita ja saada koulutuksen vahentyvat
| voimavarat entistd vaikuttavampaan ja tuottavampaan kiyttoon.

Rakenneuudistuksen tavoitteena on elinvoimainen ja monipuolinen
lukiokoulutuksen jarjestajaverkko. Ammatillisen perus- jalisakoulutuksen
jarjestdjaverkko muodostuisi monialaisista. koko ammatillisen koulutuksen
palveluvalikoiman kattavista ja erikoistuneista koulutuksen jarjestajista.
Vapaassa sivistystydssd tavoitellaan elinvoimaista ja vahvoihin jarjestajiin
perustuvaa yllapitajaverkkoa.

Uudistus turvaa ikiluokkien pienentyessi lukiokoulutuksen laatua ja
alueellista saavutettavuutta, tukee Tuki overkon kehittimisti ja koulutuksen
tuloksellisuutia sekd kannustaa koulutuksen l&péisyyn. Tavoitteena on, ettd
kaikilla nuorilla on mahdollisuus Ighialueellaan laadukkaaseen
konlutukseen, joka fuo edellytykset tysllistymiseen ja vakaaseen tyduraan ja
jatko-opintothin korkeakouluissa. Perustelujen mukaan nykyistd
suuremmilla ja vahvemmilia koulutuksen jarjestajilla olisi paremmat
edellytykset yllapitad kattavaa toimipisteverkkoa maan eri osissa ja sitd
kautta turvata koulutuksen saatavuus maan eri osissa
Jarjestamisluvan myontémisen edellytyksend olisi, ettda hakemuksessa
tarkoitettu koulutus on mm. valtakunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen
| ja tarjonnan kannalta tarpeellista ja ettd luvan hakijalla on ammatilliset ja
tal oudelliset edell ytykset koulutustehtivin asianmukaiseen jarjestamiseen
| ottacn huomioon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja tul okselli suus.

| Uudistusten on tarkoitus tolla voimaan 1.1.2017, joten nylcyiset
jarjestdmistuvat paattyvat vuoden 2016 lopussa. Poikkeuksena vapaan
| sivistystyon yllapitamisluvat, joiden voimassa olo ei paattyisi. Vapaan
! sivistystyon osalta arvioitaisiin kuitenkin oppilaitoksen yllapitamisen
taloudelliset edellytykset.
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Uudistukset perustuvat hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan ja vuoden
2014 kehyspastokseen.
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Lausunnon keskeinen sisilto

Yleinen lausunto yleisperusteluista:

Lakiluonnosten yleisperusteluissa todetaan, ettd ”jdrjestdjaverkko rakentuisi vahvoista koulutuksen
jérjestdjistd, jotka palvelevat laajan alueen tai viestopohjan koulutustarvetta ja jérjestdjien tydnjako
alueella on selked.”

Loviisan nikékulmasta lakivalmistelussa ja arvioitaessa ns. vahvoja koulutuksen jdrjestdjid, tulisi
myés huomioida yksittiinen kunnan, eikd ainoastaan alueen koulutustarjonta nuorille, eritoten jos
kunnassa ei ole muuta koulutustarjontaa kuin perusopetus ja toisen asteen koulutus.

Yleisperusteluissa todetaan myds, ettéd “tavoitteena on, ettd kaikilla nuorilla on mahdollisuus
lihialueellaan laadukkaaseen koulutukseen” ja etta “uudistuksella turvataan koulutuksen alueellinen
saavutettavuus.”

Loviisan nédkékulmasta laissa tulisi selkedimmin painottaa, ettd nuorille turvataan lihialueella
Jdrjestettdvi lukzokoulutus,‘myos harvaan asutuilla ja pinta-alaltaan laajoissa yksittdisissd
kunnissa, sekd suomen ettd ruotsinkielelld.
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Lausunto lakiluonnoksen yksityiskohtaisista perusteluista:

Laki lukiolain muuttamisesta
3 § Koulutuksen jirjestimislupa, sivut 21 ja 24-25(laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus),

Yksityiskohtaisiin perusteluihin on kirjattu, ettd ”... tavoitteena on myds nykyistd vahvempi
lukiokoulutuksen jirjestdjien toiminnallinen ja hallinnollinen yhteistyd.”

Onko lain tavoitteena sekd toiminnallinen ettd hallinnollinen yhteistyo? Loviisan nédkokulmasta
toiminnallisen yhteistyon kautta on mahdollista saavuttaa paikallisesti ja alueellisesti tarvittavat
laadulliset, vaikuttavuus ja tuloksellisuus ndkokulmat. Jos esimerkiksi lukiokoulutuksen jdrjestdjat
Joutuvat luomaan hallinnollisia, yli kuntarajojen, ulottuvia hallinnollisia yhteistydmuotoja, niin
vaarana on, ettd koulutuksen jdrjestdjdt luovat lisdd hallinnollisia portaita (esimerkiksi yhteinen
alueellinen lautakunta), jotta alueellinen, hallinnollinen yhteistyé on mahdollista toteuttaa.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa on myds kirjattu, ettd “Jarjestamislupa hakemuksessa tulee esittdd
my6s muun muassa koulutuksen jirjestdjin sisdisestd valvonnasta sekd hakijan edellisen tilikauden
tilinp#itos asiakirjat tai muu vastaava selvitys. Liséksi hakijan tulee esittdd selvitys
vakavaraisuudesta ja maksuvalmiudesta ja niiden turvaamisesta toimintaa aloittaessa ja seuraavan
viiden vuoden ajanjaksolla.” Perusteluissa on myds kirjattu, ettd “Esityksen arvioidaan vahentdvan
kiinteisto-, tila-, laite- ja hallintokustannuksia.



Loviisan ja muiden ylldpitdjien nikokulmasta edelld mainittujen asiakirjojen toimittaminen tulee
vaatimaan enemmdn tyopanosta kunnilta ja yllapitdjiltd ja niiden hallintohenkilokunnalta. Lisckst
laite- ja ohjelmistojen ylldpitimiseen ja hankkimiseen vaatii kunnilta lisdpanostuksia.

Laki lukiolain muuttamisesta, 3 § mom. 4:44n on kirjattu ” Koulutuksen jérjestdja padttad
tarkemmin oppilaitosverkosta luvassa médratyissé kunnissa.”

Jos yksi yhteinen yllipitdjd hakee lupaa jérjestdd opetusta monen kunnan alueella niin onko
tarkoitus, ettd ministerid jo luvan mydntimisvaiheessa mddrittelee missd kunnissa oppilaitokset
...luvassa médratyissd kunnissa.” ?

»

tulee sijaita vai mitd tarkoittaa ’

Laki vapaasta sivistystydsti annetun lain 4 §:n muuttamisesta
4 § Oppilaitoksen yllapitdminen, s. 35

”Voimassa olevaan momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi, ettd taloudellisten edellytysten arvioinnissa
otetaan huomioon hakijan toiminta kokonaisuudessaan.” Lisdksi yksityiskohtaisiin perusteluihin on
kirjattu, ettd ...vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitdminen edellyttdd taloudellisesti vahvaa
ylldpitijitahoa.” Nama selvitettdisiin yllapitdjan kirjapitoa ja hallintoa koskevien asiakirjojen
perusteella

Loviisan nikemyksen mukaan edelld mainittujen selvitysten toimittaminen tulee vaatimaan
enemmdn tydpanosta kunnilta ja ylldpitdjiltd ja niiden hallintohenkilokunnalta.

Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta
9a§ mom.4,s. 38:;

” Ennen ilman hakemusta tapahtuvan koulutustehtdvin muuttamista ja jérjestimisluvan
peruttamista koskevan paatoksen tekemistd koulutuksen jérjestdjélle on varattava tilaisuus tulla

kuultuksi.”

Vastaava mahdollisuutta tulla kuulluksi ei ole lukiolaissa. Miksi ?
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