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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seki va-
paasta sivistystyostd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeri6é on pyytinyt valtiovarainministerion lausun-
toa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi lukiolain,
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain sekd vapaasta sivistystyostd annetun lain 4 §:n
muuttamisesta (toisen asteen koulutuksen jérjestdjiverkon uudistaminen).
Esitettdvien sdddosmuutosten tarkoituksena on luoda puitteet rakenneuudis-
tusten toimeenpanolle sekd toimintaedellytysten varmistamiselle ja koulu-
tuksen jérjestdjien strategisen ohjauksen vahvistamiselle.

Keskeiset ehdotukset

Esitysluonnoksessa koulutuksen jérjestdmislupien mydntdmisperusteita eh-
dotetaan uudistettaviksi ja nykyisten jirjestdmislupien voimassaolo ehdote-
taan pdittymiidn 31.12.2016. Nykyisten vapaan sivistysty6n oppilaitosten
yllépitdmislupien voimassa olo ei kuitenkaan pééttyisi. Vapaan sivistystyén
osalta arvioidaan oppilaitoksen ylldpitimisen taloudelliset edellytykset. Uu-
sien jérjestdmislupien myontdmisessi korostuisivat koulutustarpeen lisaksi
toiminnan laatuun, vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen liittyvit nikokohdat.
Tarkoituksena on, ettd koulutuksen jarjestdjaverkko rakentuu vahvoista
koulutuksen jérjestdjistd, jotka palvelevat laajan alueen tai vdestdpohjan
koulutustarvetta ja jérjestdjien tyonjako alueella on selked.

Uudistuksen yhteydessd ei muuteta koulutuksen jérjestédjien perustehtivii.
Myds koulutuksen ohjausta, sééntely4 ja budjettirakennetta kehitetéiin ny-
kyisen mallin mukaisesti.

Esitysluonnoksen mukaan jérjestdmisluvan myontédmisen edellytyksens oli-
si, ettd hakemuksessa tarkoitettu koulutus on mm. valtakunnallisen tai alu-
eellisen koulutustarpeen ja tarjonnan kannalta tarpeellista ja ettéd luvan haki-
jalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutustehtiivin asian-
mukaiseen jérjestimiseen ottaen huomioon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja
tuloksellisuus.

Liahttkohtaisesti koulutuksen jérjestémislupien mydntdminen ja muuttami-
nen tapahtuisi edelleen koulutuksen jérjestdjan hakemuksesta. Jatkossa ope-
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tus- ja kulttuuriministeri6 voisi kuitenkin ilman hakemustakin muuttaa jér-
jestdmisluvassa médrattyd koulutustehtévéi tai peruuttaa koulutuksen jér-
jestdmisluvan, jos valtakunnalliseen tai alueelliseen koulutustarpeeseen,
koulutustarjontaan tai koulutuksen jérjestdmiseen tai jirjestimisedellytyk-
siin liittyvit syyt sitd edellyttavit.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijaksi ottamista koskevia sdinnoksii
muutettaisiin siten, ettd ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavan
ammatillisen perustutkinnon opiskelijaksi ottamisen edellytyksend pédsidn-
toisesti olisi, ettei opiskelijaksi pyrkivé ole suorittanut ammatillista perus-
tutkintoa, muuta perusopetuksen jilkeen suoritettua ammatillista tutkintoa
tai korkeakoulututkintoa. Ammatillisen perustutkinnon suorittaminen olisi
niille hakijoille mahdollista néytt6tutkintoon valmistavana oppilaitos- tai
oppisopimusmuotoisena koulutuksena.

Valtiovarainministerion lausunto

Esitys koulutuksen jérjestdjaverkon uudistamisesta on kannatettava ottaen
huomioon tavoitteet koulutuksen jérjestdjaverkon rakentumisesta vahvojen
jérjestdjien varaan, jotka palvelevat laajan alueen tai véestépohjan koulutus-
tarvetta. Edelleen jérjestéjien tydnjaon selkeyttiminen alueilla on tirkeds.

Esitys liittyy hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan ja toteuttaa osaltaan
siind linjattua toisen asteen koulutuksen rahoitusjérjestelméin ja jdrjestsja-
verkon uudistamista. Rakennepoliittisen ohjelman (29.11.2013) toimeenpa-
nopédétoksen mukaan “tiivistetddn 2. asteen koulutuksen jdrjestdjiverkkoa
siten, ettd vahvojen lukio- ja ammatillisen koulutuksen (perus- ja liséikoulu-
tus) jarjestdjien toimintaedellytyksid parannetaan ja jatko-opintoihin ja
tyoeldman tarpeisiin vastaavan koulutuksen alueellinen saavutettavuus voi-
daan turvata.” Tétd on tdsmennetty edelleen 25.3.2014 julkisen talouden
suunnitelman yhteydessd annetussa rakennepoliittisen ohjelman toimeenpa-
noa koskevassa padtoksessd, jonka mukaan toisen asteen koulutuksen jér-
jestdjaverkkoa uudistetaan rakenteellisesti. Liséksi vuodesta 2017 alkaen
lopetetaan valtion rahoitus ammatillisen lisdkoulutuksen tutkintoon tai sen
osaan johtamattomaan koulutukseen. Edelleen vuosien 2015—2018 julki-
sen talouden suunnitelman ja siihen siséltyvén valtiontalouden kehyspai-
toksen mukaan “foisen asteen ammatillisen tutkinnon jo suorittaneet ohja-
taan pddsddntoisesti ndyttotutkintoon valmistavaan koulutukseen sdcidoksid
muuttamalla.”

Lukio- ja ammatillisen koulutuksen jdrjestdjdverkon uudistamisella arvioi-
daan saatavan n. 69 milj. euron sdést6t koulutuksen kokonaiskustannuksiin,
mistd valtion osuus vuosia 2015-2018 koskevan julkisen talouden suunni-
telman mukaan on 18 milj. euroa. Esityksen arvioidaan vihentdvin koulu-
tuksen jérjestdjien ja toimipisteiden médérdn vahentymisen kautta kiinteists-,
tila-, laite- ja hallintokustannuksia. Esitysluonnoksen perusteluissa ei kui-
tenkaan ole tarkemmin esitetty miten tavoiteltu kustannuss#ésts saavute-
taan, eikd esim. hahmoteltu uudistuksella tavoiteltavaa koulutuksen jérjesti-
jéverkkoa (jarjestdjien ja toimipisteiden mi#rdé, kokoa ja sijaintia eri kou-
lutusmuodoissa). Kédytinndssd kustannussddston toteutuminen varmistetaan
rahoitusjérjestelmien uudistuksella, jossa rahoituksen méérdytymisesti to-
dellisen kustannuspohjan perusteella luovutaan ja muutetaan lukiokoulu-
tuksen sekd ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen rahoitus valtion talous-
arvioon perustuvaksi. Niilld ndkymin vasta toimilupien uudistamisproses-
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sin jédlkeen voidaan arvioida koulutuksen jérjestdjidverkon rakenteellisen
kehittdmisen vaikutuksia koulutuksen jirjestdmisen kustannuksiin.

Lakiehdotuksissa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muutta-
misesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta
todetaan koulutuksen jirjestdmisluvista, ettd lupa koulutuksen jérjestami-
seen voidaan mydntéi valtion liikelaitokselle. T#ll4 hetkelld ainoa valtion
liikelaitos on Senaatti-kiinteistot, joka ei ole koulutuksen jdrjestdjd. Sen si-
jaan Haus Kehittdmiskeskus Oy on koulutusorganisaatio, mutta se on valti-
on yhtid, ei liikelaitos. Valtiovarainministerié esittd, ettid lupa koulutuksen
jérjestdmiseen voitaisiin myontéi valtion yhtiélle.

/ ¥ S 3 -
Valtiosihteeri /jf Aﬂ"{:bu/\ g
kansliapaéllikk6ni Martti Hetemaki

b Ml
Budjettineuvos,

apulaisbudjettip4allikko Juha Majanen

BO/Klimenko
HO/Kurki-Suutarinen
KAOQO/Salonen
KO/Kotamiki






