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ITA-SAVON KOULUTUSKUNTAYHTYMAN LAUSUNTO

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain seka vapaasta sivistystyosta annetun lain 4§:n muuttamisesta
seka lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle koulutuksen rahoituksesta.

A. JARJESTAJAVERKON KEHITTAMINEN / JARJESTAMISLUVAT

1. KOKO TOISEN ASTEEN KOULUTUKSEN EHEYTTAMINEN. Jarjestajaver-
kon kehittamisessa lahtokohtana tulee olla koko toisen asteen koulutuksen
seudullinen vahvistaminen siten, etta seka ammatillisen etta lukiokoulutuksen
tarpeita ja tarjontaa tarkastellaan samojen kansallisten ohjauskriteerien ja tyo-
elamatarpeiden avulla (koulutuksen mitoitus, ennakointityd, tulosohjaus ja tu-
loksellisuus, laadunhallinta jne.).

2. DUAALIMALLIN LAAJENTAMINEN RAKENTEESSA.
Jarjestajaverkon kehittamisessa etusijalle tulee asettaa koko toisen asteen si-
sainen seudullinen integraatio, jossa tehtavat ratkaisut edistavat ammattiopis-
tojen ja lukioiden valista koulutustarjontaa nykyista duaalimallia tdydentéden ns.
"tupladuaalilla”, jossa peruskoulun paattavalle ikaluokalle tarjotaan perinteisen
kaksijakoisen mallin (A ja L) liséksi naiden yhdistelmia (A+A, A+L, L+A seka
L+L).
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3. JARJESTAJAKOKO EI INDIKOI TULOKSELLISUUTTA.
Ammattiopistojen kohdalla normitettu jarjestajakoko tai vaestdpohia ei ole re
vantti kriteeri, koska alueet ja seutukunnat ovat erikokoisia, opiskelijarekrytoi
kattaa koko maan (SAMledun 20.9.2014 opiskelijat 2302 olivat kirjoilla 93
Suomen kunnassa) ja toisaalta my6skaan tulosrahoituksen rankingissa jarjes-
tajakoolla ja tuloksilla ei ole suoraa yhteytta.

4. KOKONAISHARKINNAN LAHTOKOHTANA KRITEERISTO.
Jarjestamislupaprosessin_kokonaisharkinnan tulee perustua jarjestiiille ilmoi-
tettuihin ammattiopistostrategiaan (viite: 2006 vauhdittamiskirje), joka muodos-
taa monialaiselle ammattiopistolle esitetyt jarjestamisluvan mydntamisen kri-
teerit (viite: luonnos 13.6.2014) ja joiden avulla jarjestamislupia koskeva koko-
naisharkinta voidaan tehda. Ne kohdentavat kaikkien lupahakemusta valmiste-
levien jarjestajien huomioon niihin toiminnallisiin ja taloudellisiin edellytyksiin,
joilla jarjestajaverkon kokoamista on perusteltu vuodesta 2006 Iahtien..

5. VAHVAN KOULUTUKSEN JARJESTAJAN PIIRTEET
Mainitut selvityskriteerit tuovat lupaprosessin valmisteluun avoimuutta, 14-
pinakyvyytta seké tasavertaisuutta ja mittaavat ammatillisen koulutuksen jar-
jestajan kaikkia olennaisia edellytyksia toteuttaa myds muut varsinaisen kan-
sallisen koulutuspolitikan kehittdmisen tavoitteet (TUTKE; ECVET; VALMA:
TELVA jne).

Kokonaisharkinnassa ns. vahvan jarjestajan/ ammattiopiston strategiset edelly-
tykset
o alueellista ja valtakunnallista tarvetta vastaava koulutustarjonta seka
opiskelijarekrytointi
o pitkan aikajanteen ammatilliset ja taloudelliset edellytykset /tase, omis-
tajahallinnon rakenteet ja ndkemykset alueen tarpeista, oppimisymparis-
tot, naytot toiminnan tuloksellisuudesta ja laadusta
o toiminta- ja laadunhallintajérjestelméan toimivuus kéytdnndssa ja yhteys
organisaation ydin- ja avainprosesseihin
o palveluvalikoiman kattavuus ja keskeiset koulutusalat seka toimiva en-
nakointi
o kaikki ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen jérjestamis- ja suoritta-
mismuodot oppisopimuskoulutus seké tydelaman kehittdmispalvelut
mukaan lukien
o osaaminen nayttétutkintojen jarjestamisessa seka tutkinnon ja valmista-
van koulutuksen henkildkohtaistamisessa (méaara ja laatu)
o tyoelamakumppanuudet ja hyvin toimiva ja kannattava maksullinen pal-
velutoiminta seké koulutuspalvelujen (tydvoimapoliittinen koulutus) etta
erilaisten tyGtoiminnan palvelujen osalta (asiakastyot)
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6. MAARAAIKAISET JARJESTAMISLUVAT VAHINTAAN 3 VUODEKSI
Maaréaikaisten jarjestamislupien ldhtdkohtana on kehitysoptimismi ja siirtyma
ajan tavoite antaa koulutuksen jariestajslle mahdollisuus kehittaa toimintaed&)
Iytyksidén vaadittavalle tasolle. Tahén tarkoitukseen vuoden maaraaika on aid
van riittamaton jo senkin takia, etté opiskeluajat ovat 2,5-3 vuotta. Siten maa-
raajan tulee olla véhintaan 3 vuotta, joissakin tapauksissa 5 vuotta, sisltaen
selkeat kehittamistavoitteet ja edellytykset jarjestamisluvan mahdolliselle jat-
kamiselle.

7. KOKO TOISEN ASTEEN KOULUTUKSEN SEUDULLINEN HYOTYSUHDE
Koko toisen asteen koulutuksen kehittimisessa on tarkeas, ett ammattiopis-
toille ja lukioille luodaan edellytykset yhdessé vahvistaa seudullista koulutus-
tarjontaa tyéeldman ja jatko-opintojen kannalta mahdollisimman korkealla hyo-
tysuhteella, joka muodostuu |ukioista ja ammattiopistoista valmistuvien sijoit-
tumisesta tybeléaméan ja jatko-opintoihin heti valmistumisen jalkeen. Seka
ammatillinen etta lukiokoulutus molemmat ovat seka tydelama- etta jatko-
opintolahtdinen koulutuspalvelu, jolloin niiden rakenteita pitaa kehittdd yhdessa
siihen suuntaan.

8. SEUDULLISESTI VAHVAT AMMATILLISEN JA LUKIOKOULUTUKSEN KO-
KONAISUUDET
Hyvin toimivien seudullisten ammattiopistojen rinnalle tulee edelld mainitun ta-
voitteen toteuttamiseksi voida vahvistaa hyvin toimiva seudullinen lukiokoulu-
tuksen kokonaisuus, jotka yhdessa tasavertaisina luovat edelld sanotun korke-
an hyotysuhteen mahdollisuuden seutukunnalla ja kansallisesti. Ammatillisen
kokoaminen maakunnallisesti eriyttdisi seudullisen toisen asteen mahdollisuu-
det ja voisi johtaa my6hemmin ammattiopistojen véliseen polarisaation, jossa
keskittynyt paatoksenteko ja omistajachjaus karsisi reuna-alueiden toiminta-
edellytyksia ja koulutuksen saavutettavuutta.

B. KOULUTUKSEN RAHOITUS

1. UUSI RAHOITUSLAKI EHEYTTAA JA VAHVISTAA TULOSOHJAUSTA
Esitys uudeksi rahoituslaiksi on perusteltu ja rakenteeltaan nykyista parempi,
vaikkakin edelleen monimutkainen. Jarjestaja voi itse omilla kehittamistoimil-
laan vaikuttaa siihen, miten toiminnan rahoitus muodostuu ja kehittyy. Tulos-
mittarit tutkintojen suorittaminen, I&péisyn tehostaminen ja keskeyttimisen va-
hentaminen, tyéllistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen ovat paremmin yh-
teydessa suorituksia painottavaan rahoitukseen kuin nykyisessa mallissa. Ta-
ma parantaa ja tukee vaikuttavuusrahoituksen yhteyttd muuhun rahoitukseen
ja toimintaan. Rahoituselementtien avulla koulutuksen vaikuttavuuden ja tu-
loksellisuuden kehittdminen on tulosohjauskulttuurin mukaista.
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2. SUORITUSRAHOITUKSEN HISTORIATIEDOISTA ENNAKOIVAAN TULOS-
SOPIMUSMENETTELYYN
Suoritusrahoituksen hankaluus tulee olemaan historiatietoihin perustuva las-
kenta, jolloin aito tulosohjaus ja reaaliaikainen ohjaus heikentyvéat. Voisi olla
hyodyllistéa miettia jotakin tulossopimuksen tai tulosneuvottelujen kaltaista oh-
jauskeinoa, jolla suoritusrahoitus arvioidaan talousarvion yhteydessa. Se olisi
reaaliaikaisempaa ja siina tehtava tasaustarve vahaisempaa.

3. PERUSRAHOITUS TASAA KUSTANNUSVASTAAVUUDEN PUUTETTA
Perusrahoitusosuus turvaa kansalliselle sivistystehtavalle maariteltyd perusar-
voa. Koulutus julkisena palveluna sisdltdd ominaispiirteen, jossa tuottopuolella
olevaa oppimista ja oppimistuloksia ei voida kustannusvastaavasti hinnoitella,
vaan ohjata kokonaisuutena ja yhteiskunnallisesti tirke&na asiana. Tiedamme
kokemuksesta, ettd suomalaisen koulutuksen saavutukset maailmanlaajuisissa
vertailuissa ovat yltaneet huipputuloksiin ja sijoituksiin, eika tasta asetelmasta
voida tinkid mydskaan toisen asteen koulutuksen osalta. Rahoitusmallin yh-
teiskunnallista ulottuvuutta ei voida vahatella ja kun ollaan tekeméassa suurta
rakenteellista muutosta, on toimeenpanoa seurattava ja arvioitava koko ajan.
Téassa suhteessa rahoituksen asteittainen toimeenpano on kestéva ratkaisu ja
hyva valinta.

4. VAIKUTTAVUUSRAHOITUKSESSA TOIMINNAN LAADUN JA TULOSTEN
VALINEN YHTEYS LISAA TASAVERTAISUUTTA
Vaikuttavuusrahoituksen osuus on tarkea, mutta vaatii selkeitd numeerisia mit-
tariperusteita ja kokeiluja ollakseen tasavertainen ja kokonaisuutta integroiva,
Rahoituksessa laadunhallinta (laatupalkinnot) jdavat edelleen vahaiseen roo-
liin, mik& on kehittdmisen kannalta puute. Toiminnan laadun ja tulosten valilla
on aina jokin yhteys, mutta kaikki tulokset eivat ole seurausta (yhta) hyvasta
laatutyosta. Talldin jarjestéjat voivat joutua eriarvoiseen asemaan, jossa huo-
nommalla lahtétasolla ei saavuteta yhta hyvia tuloksia kuin hyvilla [ahtotasoilla.
Téamén takia rankingrahoituksella on heikkoutensa ja sita pitaisi voida "porras-
taa” arvioimalla laadunhallinnan ja ydinprosessien hyvia kaytantoja ja yhteyk-
sia, kuten laatupalkintokilpailussa on ollut Iahtokohtana.

5. SIIRTYMAVAIHEEN VAIHTELUN TASAAMINEN
Uuden rahoitusmallin eurovaikutusten muutoksia tasaamaan tarvitaan jokin ra-
hoituksen "turvalauseke”, jolla jarjestajalle maaraytyvan rahoituksen muutokset
rajataan johonkin kohtuulliseen vaihteluvéliin tietylle siirtyméajalle. Tama on
tarkeaa varsinkin silloin kun jarjestajalle maaraytyva rahoituskokonaisuus poik-
keaa huomattavasti huonompaan suuntaan koelaskelmien antamista tuloksis-
ta. :
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C. YLEISTA UUDISTUKSESTA

1.

KOULUTUKSEN JARJESTAJAN OMAT TOIMENPITEET RATKAISEVAT.
Rakenne- ja rahoitusuudistuksen tavoitteiden toteutumisen tarkein edellytys on
koulutuksen jarjestdjdn oman toiminnan arviointi ja tehostaminen. Ulkopuoliset
hallintopaatdkset ovat helposti normiohjausta eivatka perustu paikalliseen asi-
antuntemukseen ja harkintaan. Tyo tehdaan kentalla ja tulokset syntyvat ken-
tan toimijoiden toiminnan ja talouden tehokkuuden kautta.

. RAKENTEEN JA JARJESTAMISLUPIEN SOPEUTTAMISEEN RIITTAVA

TOIMEENPANOAIKA (kuten rahoituksen osalta onkin).

Sopeuttamisessa suurimmat séastot voidaan saavuttaa henkilostomenoissa,
jotka edustavat n. 70 % kaikista menoista. Seuraavaksi eniten s&astoja voi-
daan saavuttaa hyvalla ja pitkajanteisella kiinteistdjen/oppimisympéristtjen
suunnittelulla ja hallinnalla. Ulkoistaminenkaan ei ole aina paras ratkaisu, kos-
ka siina vastuu tiloista siirtyy ulkopuolelle, jolloin resurssien kokonaisoptimointi
huononee. Vahiten vaikuttavia séastoja on saatavissa hallinnosta, johon usein
viitataan harhaanjohtavasti. Valtaosa jarjestajistd on jo nyt joutunut sopeutta-
maan toimintaansa ja talouden kehyksia, misté esimerkkeind ovat laajat koulu-
tustarjonnan supistukset ja lakkautukset seka niité seuraavat yhteistoiminta-
neuvottelut ja henkildstdn irtisanomiset erityisesti ammatillisen koulutuksen
sektorilla.

Téassa tilanteessa ei myoskaan hallintopalveluissa eikéa tukipalveluissa voi olla
suuria sopeuttamismahdollisuuksia ja kaikki luonnolliset keinot hyddynnetaan
maksimaalisesti. Talla trendilla ja sopeuttamisen vauhdilla on vaistaméatta
myos epdedullisia vaikutuksia, kun avainosaamista joudutaan irtisanomaan ja
koulutustarjontaa vahentdm&an. Vaikutukset heijastuvat suoraan myos opis-
kelijoiden mahdollisuuksiin ja tydmarkkinoilla tapahtuvien muutosten huomioon
ottamiseen. Sen vuoksi jarjestajaverkon ja jarjestamislupien toimeenpanossa
tarvitaan riittavasti aikaa, jotta kielteiset vaikutukset voidaan minimoida.

KANSALLISET TAVOITTEET - PAIKALLISET RATKAISUT.

Sopeuttaminen on aina kokonaisvaltaista harkintaa ja mitd suuremmasta so-
peuttamisesta on kysymys, sité enemman kansallisen ohjauksen tulee antaa
tavoitteita ja sitd enemman toimenpiteet pitaa arvioida paikallisesti. Koulutus-
palvelun kohdalla toisen asteen koulutus merkitsee seudulliselle elinkeinoela-
malle eniten, koska tydvoiman koulutustarpeet ovat 60- 80 % osuudella suorit-
tavan tyon ammatteihin liittyvia rekrytointeja. Taman johdosta paikallisen tyo-
elaman kuuleminen on tarkeaé ja otettava huomioon.

AKTIIVIKEHITTAMISELLA KOMPENSAATIOTA.

Aktiivikehittamisen tarve pitaa nostaa sopeuttamisen rinnalle, koska pelkka so-
peuttaminen ja saastot eivat tehosta toimintaa ja paranna tuottavuutta. Koko-
naisvaikutuksen aikaan saaminen edellyttdd huomattavan suuria kehittdmis-
panostuksia ilman resurssilisayksia ja tdhan on oltava selkea velvoite. Kehit-
tamiseen sisaltyy aina positiivisen mahdollisuuden ajatus kun sopeuttaminen
tarkoittaa kielteisten mielikuvien syntymista.
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5. VERKOSTOYHTEISTYON MERKITYS.
Koulutuksen jarjestajat esim. Ita-Suomessa ovat jo vuodesta 1998 lihtien te
neet vaikuttavaa verkostoyhteistyota sopimuksen pohjalta. Télle toimintama
le pitéé antaa arvo ja edelleen mahdollisuus huolehtia asioista ilman uusia or-
ganisaatioita ja hallintoratkaisuja. Tehokkuutta voidaan parantaa tarkastele-
malla koulutustarjontaa laajempana kysymyksena kuin itse koulutuspalvelun
tuottamisen organisoitumista. Verkostot toimivat néin ja koulutustarjonnan tu-
levaisuusvisio toteutuu kun tavoitteena jokaisella tutkinnolla on aloituspaikkoja
ylittdva hakijaméaré ja jokaisella tutkinnolla sijoitutaan tybelaméaan tai jatko-
opintoihin vahintaan 80-90 % hyotysuhteella. Koulutustarjonnan alueellinen
yhteensovittaminen ja koulutuksen tuottamisen seudullisuus on hyvin toimiva
malli jo nyt ja takaa ammattiopistojen tasavertaiset toimintaedellytykset.

Savonlinnassa 14.11.2014

déuw:%‘ / A7
Jarmo Linnamurto Peso N

Yhtymahallituksen puheenjohtaja Kuntayhtyman johtaja/ rehtori
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