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LAUSUNTO LUKIOLAIN MUUTTAMISESTA

Khall 170 §

Opetus- ja kulttuuriministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seka vapaasta sivistystyosta annetun
lain 4 §:n muuttamisesta. Lausunnot pyydet&an toimittamaan viimeistaan
17.11.2014.

Lausuntopyynté ja luonnos hallituksen esitykseksi |8ytyvat osoitteesta:
http://mwww.minedu.fifOPM/Koulutus/koulutuspolitikka/Hankkeet/Toisen asteen rak
enneuudistus/asiakirjat/index.htmi.

Isonkyrén kunnalla on lupa lukiokoulutuksen jarjestdmiseen, joten kunnan lausun-
nossa keskitytaan lukiolain muutosehdotuksen arviointiin.

Lukiolakiin ehdotetaan seuraavia keskeisia muutoksia:

1. Nykyiset lukiokoulutuksen jarjestamisluvat lakkaavat lukiolain muutoksen pe-
rusteella 1.1.2017 ilman eri paatosta

2. Opetus- ja kulttuuriministerié paattaa 1.1.2017 voimaan tulevista uusista jar-
jestamisluvista

3. Nykyisessa lukiolaissa jarjestamisluvan mydntadmisen edellytyksena on, etta
koulutus on tarpeellista ja ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edelly-
tykset koulutuksen asianmukaiseen. jarjestdmiseen.

4, Lakiluonnoksessa luvan myéntamisen edellytyksena on, ettéd koulutus on val-
takunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen ja tarjonnan seka hakijan enna-
koidun opiskelijaméaaran ja alueella jo olemassa olevan lukiokoulutusverkos-
ton kannalta tarpeellista ja etta luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset tdssa laissa tarkoitetun koulutuksen asianmukaiseen jarjestami-
seen ottaen huomioon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus.

Koulutuksen tarpeen arvioinnissa keskeista on riittdva opiskelija- ja vaestépohja, joi-
ta ei lakiluonnoksessa tarkemmin maaritella. Huomioon otetaan myés koulutukseen
hakeutuminen ja alueella oleva ja sinne rakennettava lukiokoulutuksen koulutustar-

jonta.

Lakiluonnoksen yleisperusteluissa, yksityiskohtaisissa perusteluissa seka valtioneu-
voston 25.3.2014 paatoksessa rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta on ta-

voitteena vahentaa merkittavasti lukiokoulutuksen jarjestdjien maaraa. Tavoitteena
on, etta jarjestajaverkko muodostuu suurista kunnista tai muista koulutuksen jarjes-
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KJ:N
EHDOTUS:

tajists, jotka palvelevat usein myds yksittaista kuntaa laajempaa vaestépohjaa. Jar-
jestamisluvassa madriteltaisiin edelleen missé kunnissa lukiokoulutusta tulee jarjes-
taa. Opetusministerié voi muuttaa jarjestamislupaa joko jarjestéjan esityksesta tai
oma-aloitteisesti.

Lakiluonnoksen mukaan opetus- ja kulttuuriministeriélia olisi harkintavalta olla myén-
tamatta jarjestamislupaa siitd huolimatta, etté laissa maaritellyt kriteerit luvan myon-
tamiselle tayttyisivat. Toisaalta lain yleisperustelut ja yksityiskohtaiset perustelut oh-
jaavat merkittavasti laissa maariteltyjen jarjestamisluvan kriteerien tulkintaa.

Lisatietoja antaa kunnanjohtaja Eino Toivola, puh. (06) 470 1111, etuni-
mi.sukunimi@isokyro.fi

Kunnanhallitus antaa seuraavan lausunnon:

1. Lukiolain muutoksen valmistelutyssa ja perusteluissa esitetyt tavoitteet siir-
taas lukio-opetuksen jarjestdmisoikeus ainoastaan suurille kunnille tai kuntayh-
tymille merkitsisi maaseutualueiden koulutuspalvelujen radikaalia alasajoa ei-
k& ole millaan tavalla hyvaksyttavaa eika kansalaisten tasa-arvoa edistavaa.

2, Lakimuutoksen perusteluissa asetetut tavoitteet merkitsisivat kunnan paatés-
vallan siirtamista kunnan keskeisista sivistyspalveluista toiselle kunnalle seka
opetus- ja kulttuuriministeriélle.

3. Lakiehdotuksen perusteluissa lukiokoulutuksen jarjestamiselle asetetut edelly-
tykset loukkaavat kansalaisten perusoikeuksia ja yhdenvertaisuusperiaatetta
koulutuspalvelujen saatavuudessa. Isonkyron kunnan ylldpitaméassa Kyrén-
maan lukiossa on télla hetkella 115 opiskelijaa.

4, Maaseutukunnissa lukio ja perusopetus kayttavat yhteisia henkilésts-, tila-,
valine- ja hallintoresursseja. Lukiotoiminnan eriyttdminen naisté resursseista
aiheuttaisi merkittavia lisakustannuksia seka lukio-opetukseen etté perusope-
tukseen, toisin kuin lain perusteluissa esitetdan.

5. Ratkaisu, jossa lukiotoiminnan jarjestdmisesta vastaisi kunnassa eri organi-
saatio kuin perusopetuksesta, olisi tdysin toimimaton ja epétarkoituksenmu-
kainen. Isossakyrossé pelkastaan lukio-opetusta antavia opettajia on nelja
(4), seka lukio- ettd perusopetusta antavia opettajia on neljatoistatoista (14) ja
pelkéstadn perusopetusta antavia opettajia on luokilla 7-9 yksitoista (11).
Kunnan koulujarjestelma on yksi toimiva kokonaisuus, jonka jarjestamisvas-
tuun jakamiseen ei ole perusteita.

6. Lukio-opetuksen siirtdminen jonkin toisen kunnan jarjestettavaksi lisaisi mer-
kittavasti hallintokustannuksia, vaikeuttaisi lukion ja perusopetuksen toimin-
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nan suunnittelua ja péivittaista toimintaa eika ole siten perusteltavissa talou-
dellisesti eika toiminnallisesti.

Lukion opettajakunta on sadnnénmukaisesti tayttényt lain edellyttamat kelpoi-
suusvaatimukset ja opiskelijat ovat sijoittuneet erittéin hyvin jatko-opintoihin.

Yleissivistavan lukiokoulutuksen jarjestaminen myds pienemmilla paikkakun-
nilla tulee edelleen turvata. Se on luonnollinen jatkumo perusopetukselle ja
voidaan jarjestaa perusopetuksen kanssa yhteisid resursseja molemmin puo-
lin hyddyntaen.

Tuottavuutta ja taloudellisuutta arvioitaessa on huomioitava myés opiskelijalle
syntyvat merkittdvat lisdkustannukset opiskelupaikan etdantyessa.

Suunnitellulla lukiolain muutosehdotuksella koulutuksen nykyiset jarjestajat
seka opiskelijat asetettaisiin kohtuuttomaan tilanteeseen jarjestdmisoikeuden
paittyessa automaattisesti 1.1.2017 iiman valitusoikeutta jarjestamisoikeuden
paattymisesta. Uuden jarjestdamisluvan myontamatta jattdmisen osalta kun-
nan mahdollisella valitusoikeudella ei olisi enaa merkitysta, koska ministeriélia
olisi asiassa taysi harkintavalta ja toisaalta opetus jouduttaisiin lopettamaan
joka tapauksessa ilman lainvoimasta lupaa opetuksen jarjestédmiseen.

Ehdotus hyvaksyttiin.
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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI KOU-
LUTUKSEN RAHOITUKSESTA

Khall 171 §

KJ:N
EHDOTUS:

Opetus- ja kulttuuriministerié pyytaéa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi lukiolaissa, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa
ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen ra-
hoituksesta ja laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain ja
opiskelijavalintarekisteristé, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja yli-
oppilastutkintorekisteristd annetun lain 7 ja 9 §:n muuttamisesta. Lausunnot pyyde-
taan toimittamaan viimeistaan 14.11.2014.

Lausuntopyynté ja luonnos hallituksen esitykseksi loytyvat osoitteesta:
http://www.minedu.fifOPM/Koulutus/koulutuspolitikka/Hankkeet/Toisen asteen rak
enneuudistus/asiakirjat/index. html

Aiempi todellisiin kustannuksiin ja jarjestajakohtaiseen yksikkohintaan perustunut
jarjestelma on tarkoitus uudistaa siten, etta rahoituksessa huomioidaan tulokselli-
suusrahoitusosuus suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusosuuksien muodossa. Rahoitus-
jarjestelmaéa uudistettaisiin siten, ettd maksetaan ensisijaisesti suorituksista ja tulok-
sista, ei opiskeluajasta.

Valtion rahoitusosuuden kokonaisméara olisi tulevaisuudessa valtion talousarviope-
rusteinen nykyisen kustannusperusteisen sijaan. Esityksen mukaan valtion talous-
arviomaararaha olisi indeksisidonnainen.

Opetus- ja kulttuuriministerién tekeman koelaskelman mukaan Isonkyrén kunnan
saama valtionosuus kasvaisi 29 611 euroa/vuosi. Laskelmassa ei ole huomioitu
kaikkia valtionosuuteen kohdistuvia s&&stdja.

Lisatietoja antaa kunnanjohtaja Eino Toivola, puh. (06) 470 1111, etuni-

mi.sukunimi@isokyro.fi

Kunnanhallitus antaa lakiluonnoksesta seuraavan lausunnon:

1. Lahtokohtaisesti laadun parantaminen, toiminnan tuloksellisuus ja alueellisen
saavutettavuuden periaate on hyva ja tavoiteltava lahtdkohta koulutuksen ra-

hoitusuudistukselle.

2. Perusrahoitusosuuden osuutta tulisi kuitenkin korottaa esitetysté rahoituksen
ennakoitavuuden parantamiseksi.
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3 Oppilaan mahdollinen siirtyminen toiseen oppilaitokseen kuten ammattikou-
luun ei saisi vaikuttaa kielteisesti koulun saamaan valtionosuuteen (keskeyt-
taneiden maaran kehitys), koska tallainen muutos on lahes poikkeuksetta op-
pilaan omista tarpeista ja tydeldmavalinnoista [8hteva ja useimmiten ratkaisu
jota myds oppilaanohjauksen tulee tukea.

4, Maaseutualueilla lukio on useimmiten paikkakunnan ainut toisen asteen oppi-
laitos, jonka vuoksi lukiolla on keskuskaupunkeja tarkedmpi merkitys koko
ikéluokan toisen asteen koulutuksessa. Tamé ei mahdollista merkittavaa vali-
koivaa oppilasvalintaa keskuskaupunkien ns. eliittilukioihin verrattuna, jolla
olisi kaytdnnossa suora vaikutus koulutuksen rahoitukseen.

5. Vaikuttavuusperusteinen rahoitus ei tue tavoitetta, etté jokainen nuori saa va-
hintdan toisen asteen koulutuksen ja heikoimminkin menestyvat oppilaat saa-
vat opintonsa suoritettua, vaikka se kestaisikin hieman pitempaan.

6. Valtionosuusrahoituksen tulisi edelleen perustua todelliseen kustannuskehi-
tykseen eika valtion talousarvioméararahan suuruuteen.

PAATOS: Ehdotus hyvaksyttiin.
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