SAATE 1(1)

=3 JAMSA

Opetus-ja kulttuuriministerié
PL 29

00023 Valtioneuvosto
kirjaamo @ minedul.fi

Opetus-ja kulttuuriministerion lausuntopyynté (OKM/57/010/2014)

Hallituksen esitys laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain,
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seké vapaasta sivistystydsta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta / Jamsan kaupungin lausunto

Ohessa Jamsén kaupungin lausunto koskien Hallituksen esitys laeiksi
lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain seké vapaasta sivistysty6sta annetun lain 4
§:n muuttamisesta. _
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Riitta Uosukainen
hallintosihteeri
puh 040 765 0364

Liite Lausunnon keskeinen sisaltd
Poytakirjanote / Sivistyslautakunta 13.11.2014 § 137
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Jamsan kaupungin lausunto / hallituksen esitys laeiksi lukiolain, ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sekéa
vapaasta sivistystyodsta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Jamsan kaupungin lausunnon keskeinen sisaltod

Uudistuksen paatavoitteet, jotka ovat oikeansuuntaiset, toteutuvat Jamsén kaupungin alueella
toimivien oppilaitosten osalta.

Lukiokoulutuksen jarjestajaverkon kokoaminen nykyista vahvemmiksi toimijoiksi turvaisi
lukiokoulutuksen saavutettavuutta ja vahvistaisi koulutuksen laatua koko maassa. Mikali
lukiokoulutuksen rahoitus tulee olemaan viela nykyistakin alemmalla tasolla, voi tdmé olla
kaytannossa hyvin vaikeasti toteutettavissa. Lukiokoulutus tulee keskittymaén suurempiin
yksik6ihin. lkdluokkien pienentyessa lukioverkon tiivistdminen jaéa koulutuksen jarjestajien
tehtavaksi ennemmin tai myéhemmin kuten on tapahtunut peruskouluverkon osalta.

Vahvoilla lukiokoulutuksen jarjestajilla on paremmat mahdollisuudet koulutuksen laadun
parantamiseen ja kehittdmishankkeiden toteuttamiseen, koulutustarjonnan monipuolistamiseen,
koulutuksen alueelliseen suunnitteluun ja laadulliseen ennakointiin. Tama pitaa paikkansa
ainakin kehittdmishankkeiden toteuttamisen kannalta, muilta osin asiaa on vaikea arvioida
etukateen. Hyvin usein pienempi toimija on joustavampi ja ketterampi.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd saantelyjarjestelmén uudistaminen lisda koulutuspoliittisia
ohjausmahdollisuuksia ja tukee lukiokoulutuksen rakenteellista uudistamista. Tété on vaikea
nédhda/uskoa. Taman hetkinen tilanne lukion sisaltéjen ja tuntijaon suhteen antaa kentalle
viestin siitd, etta lukiokoulutusta ei oikeasti olla kehittdméassa samaan tapaan kuin aiemmin on
kehitetty ammatillista koulutusta ja korkeakouluja. Jamsan kaupunki esittda syvan huolensa
siita, etta kehittdminen jaa naennaiseksi ja vield nykyista tiukempi ohjausjarjestelma jaykistaa
toimintaa entisestaan.

Hakemuksessa tarkoitettu koulutus on muun muassa valtakunnallisen tai alueellisen
koulutustarpeen ja tarjonnan kannalta tarpeellista ja etta luvan hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset koulutustehtédvan asianmukaiseen jéarjestamiseen. Naité kriteereja
Jamsan kaupunki pitda oikeansuuntaisina.

Nykytilan arvioinnissa ei ole kuvattu riittavalla tarkkuudella, miten, millaisin perustein ja mista
alkaen erityiset koulutustehtavét on mydnnetty 42 koulutuksen jarjestajalle. Asian
lapinakyvyyden takia selvitys tulisi liittda nykytilan arviointiin. Jamsan kaupunki katsoo, etta
erityisen koulutustehtavan nykydan omaavat koulutuksen jarjestéjat eivat voi olla
(kohtuuttomasti) paremmassa asemassa muiden hakijoiden kanssa. Hakemukset tulee kasitella
tasapuolisesti ja erityisen koulutustehtavien osalta arvioida mydskin niiden tarpeellisuus nyky- ja
tulevaisuusviitekehyksessa.

Jarjestamisedellytysten arvioiminen perustuisi kokonaisuuden huomioon ottavaan
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Jamséan kaupunki toteaa, etta hallintoharkinnassa ja
paatoksenteossa tulee noudattaa keskeisia oikeusperiaatteita. Pa&tdksilta on voitava odottaa
myés yksiloityjé koulutuksen jérjestajakohtaisia perusteluja.
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Ehdotettavan siitymasaanndksen mukaan sellaiselle koulutuksen jarjestajélle, jolle ei
myonnettéisi uutta jarjestamislupaa, voitaisiin kuitenkin myéntada maaraaikainen jarjestdmislupa
enintdan yhdeksi vuodeksi. Taté siityméasaannoésta Jamsan kaupunki pitdéa hyvana.

Vapaan sivistystyén nakokulmasta yllapitajien taloudellisten edellytysten arviointi antaa vakautta
oppilaitosten jatkuvuudesta niille yllapitajille, joiden taloudelliset resurssit ovat hyvat ja
muuttumattomat. Jarjestajaverkon tulisi kuitenkin pysya valtakunnallisesti kattavana.

Oppilaitosten tulee arvioida yhteistyd- ja yhdistymismahdollisuuksia. Arviointiperusteena se on
oikeansuuntainen, joskin naitd mahdollisuuksia arvioitaessa yhteistyd- ja yhdistymistarpeen
tulee olla todellinen ja aito, ei keksimalla keksitty nimenomaisesti taloudellisten edellytysten
arvioinnin takia.

Jamséssa 14.11.2014

Leena Kilpelainen
sivistystoimenjohtaja

Jamsan kaupunki, Seppolantie 10, 42100 Jdmsa&, puhelinvaihde 020 638 2000 www.jamsa.fi



Jamsan kaupunki Ote poytakirjasta
Sivistyslautakunta § 137 13.11.2014

Opetus-ja kulttuuriministerion lausuntopyynté / hallituksen esitys laeiksi lukiolain,
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain seka vapaasta sivistystyosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

1933/00.01.01/2014

Sivia § 137
Yhteisvalmistelu lukiokoulutuksen rehtori puh 040 836 1604, ma.

opistojen rehtori puh 040 352 8275, sivistystoimenjohtaja puh. 0400
542 062

Opetus ja kulttuuriministerié on pyytanyt lukiokoulutuksen jarjesta-
jalta ja kansalaisopistojen yllapitajilta lausuntoa hallituksen esityk-
sesta laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seka vapaasta
sivistystyosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta.

Jamsan kaupunki toimii Jamsan lukion, Jamsankosken lukion seka
vapaata sivistystyota jarjestavan Jamsan tyévaenopiston yllapita-
jana.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lukiolakia, am-
matillisesta peruskoulutuksesta annettua lakia, ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annettua lakia ja vapaasta sivistystyosta annettua
lakia. Lailla muutettaisiin lukio- ja ammatillisen koulutuksen jarjes-
tamisluvan ja vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitamisluvan
myodntamista ja peruuttamista koskevia sadannoksia.

Lakien tultua voimaan, vanhojen saanndsten perusteella myoénnet-
tyjen koulutuksen jarjestamislupien voimassaolo paattyisi
31.12.2016. Vapaasta sivistystydsta annetun lain mukaiset yllapita-
misluvat sailyisivat ehdotetun lain mukaisina lupina, mutta yilapita-
jien taloudelliset edellytykset oppilaitosten yllapitamiseen tutkittaisiin
viran puolesta. Lausuntokierros luonnoksesta hallituksen esitykseksi
paattyy 17.11.2014. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2017.

Jamsan kaupunki toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Uudistuksen tavoitteena on jarjestajaverkon tiivistaminen siten, etta
koulutuksen jarjestajat ovat toimintaedellytysten, yhteistyon ja laa-
dun parantamisen ja jatko-opintoihin seka tydelaman tarpeisiin nah-
den riittavan vahvoja myods valtakunnallisen ja alueellisen saavutet-
tavuuden turvaamisen nakdékulmasta.

Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa alueen myos alueen lukiokou-
lutuksen, ammatillisen koulutuksen, korkeakoulujen ja vapaan sivis-
tystydn oppilaistosten yhteistyo6ta.

Uudistuksen paatavoitteet, jotka ovat oikeansuuntaiset, toteutuvat
Jamsan kaupungin alueella toimivien oppilaitosten osalta. Alueen
oppilaitosten vahvuus on nimenomaisesti keskinainen ja konkreetti-
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nen yhteistyd seka hyvat verkostot myds maakunnan ja valtakunnan
tasolla.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta lukiokoulutuksen jarjestajaverkon
kokoaminen nykyista vahvemmiksi toimijoiksi turvaisi lukiokoulu-
tuksen saavutettavuutta ja vahvistaisi koulutuksen laatua koko
maassa. Mikéli lukiokoulutuksen rahoitus tulee olemaan viela nykyis-
takin alemmalla tasolla, voi tama olla kdytanndsséd hyvin vaikeasti
toteutettavissa. Lukiokoulutus tulee keskittymaan suurempiin _yksi-
koihin ja pienemmilla paikkakunnilla tulee olemaan etdopetusta ja
hyvin rajoteitusti varsinaista lahiopetusta. Lahiopetuksen olennainen
vdheneminen ja suuret ryhméakoot soveltavat vain osalle 16 - 19
vuotiaista. |kdluokkien pientyessa lukioverkon tiivistaminen jaa kou-
lutuksen jarjestéjien tehtavaksi ennemmin tai mydhemmin kuten on
tapahtunut peruskouluverkon osaita.

Lukiokoulutuksen rahoituslakiluonnos tosin lupaa koelaskelmien pe-
rusteella saatavuuslisda erittain suurelle maaralle nykyisia koulutuk-
sen jarjestdjia. Jamsan kaupunki on kiinnittanyt omassa lausunnos-
saan asiaan huomiota ja todennut saatavuuslisan perusteiden uu-
delleen arviointitarpeen.

Esitysluonnoksessa todetaan myds, etta vahvoilla lukiokoulutuksen
jariestajilla on paremmat mahdollisuudet koulutuksen laadun pa-
rantamiseen ja kehittdmishankkeiden toteuttamiseen, koulutustar-
jonnan monipuolistamiseen, koulutuksen alueelliseen suunnitteluun
ja laadulliseen ennakointiin, tutkintojen jarjestamiseen kuin pienilla ja
ne kykenevat vastaamaan myds tydelaman muutoksiin paremmin
laajempien verkostojensa kautta. TAma pitaé paikkansa ainakin ke-
hittdmishankkeiden toteuttamisen kannalta, muilta osin asiaa on vai-
kea arvioida etukateen. Hyvin usein pienempi toimija on joustavampi
ja ketterampi. Esimerkiksi Jamsassa on pystytty luomaan hyvat ver-
kostot lukiokoulutuksen ja tyéelaman valille. Samoin toisen asteen
yhteistyd lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valilla toimii
kitkatta eri koulutuksen jarjestajistd huolimatta.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd sdantelyjariesteimén uudista-
minen lisaa koulutuspoliittisia ohjausmahdollisuuksia ja tukee lukio-
koulutuksen rakenteellista uudistamista. Tata on vaikea nahda/us-
koa. Tdman hetkinen tilanne_lukion sisdltdjen ja tuntijaon suhteen
antaa kentélle viestin siita, etta lukiokoulutusta ei oikeasti olla kehit-
tdmassd samaan tapaan kuin aiemmin on kehitetty ammatillista kou-
lutusta ja korkeakouluja. Jamsan kaupunki esittdd syvan huolensa
siita, ettd kehittdminen jaa ndennaiseksi ja vield nykyista tiukempi
ohjausjariestelma jaykistaa toimintaa entisestaan.

Lukiokoulutuksen jarjestamisluvan mydntamisen edellytyksena olisi,
etta hakemuksessa tarkoitettu koulutus on muun muassa valta-

kunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen ja tarjonnan kannalta tar-
peellista ja ettd luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edelly-
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tvkset koulutustehtavan asianmukaiseen jarjestamiseen ottaen huo-
mioon toiminnan laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Naita kriteere-
ja Jamséan kaupunki pitda oikeansuuntaisina.

Jarjestamislupia mydnnettdessa kasitellaan uudestaan luvat erityi-
siin koulutustehtaviin. Nykytilan arvioinnissa ei ole kuvattu riittavalla
tarkkuudella, miten, millaisin perustein ja mista alkaen erityiset kou-
lutustehtavat on myénnetty 42 koulutuksen jariestajdlie. Asian lapi-
nakyvyyden takia selvitys tulisi liittd& nykytilan arviointiin. Jamsan
kaupunki katsoo, etta erityisen koulutustehtavan nykydan omaavat
koulutuksen jarjestajat eivat voi olla (kohtuuttamasti) paremmassa
asemassa muiden hakijoiden kanssa. Hakemukset tulee kasitelld ta-
sapuolisesti ja erityisen koulutustehtdvien osalta arvioida mydskin
niiden tarpeellisuus nyky- ja tulevaisuusviitekehyksessa.

Jos lukiokoulutuksen jarjestamislupaa hakee kaikki hakukriteerit
tayttava toimija, voi hakija luonnoksen mukaan silti jaada ilman jar-
jestamislupaa. Luvan hakijalla ei siis ole lakiin perustuvaa oikeutta
luvan saamiseen. Jarjestdmisedellytysten arvioiminen perustuisi ko-
konaisuuden huomioon ottavaan tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
Jamsan kaupunki toteaa, ettd hallintoharkinnassa ja paatdksen-
teossa tulee noudattaa keskeisia oikeusperiaatteita. Paatoksilta on
voitava odottaa myos yksiloityjd koulutuksen jarjestajakohtaisia pe-
rusteluja.

Luonnoksen yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnissa todetaan,
etta jarjestamislupien uudistaminen ei vaikuta nykyisten opiskeljoi-
den opiskelu- tai tutkinnonsuorittamisoikeuteen. Ehdotettavan siirty-
masaanndksen mukaan sellaiselle koulutuksen jarjestajalle, jolle ei
myonnettaisi uutta jariestdmislupaa, voitaisiin kuitenkin myéntaa
maaraaikainen jariestadmislupa enintdan yhdeksi vuodeksi. Tata siir-
tyméasaannostd Jamsan kaupunki pitdd hyvana, koska jarjestamis-
lupien keskittaminen nykyista huomattavasti suuremmille toimijoille
tulee sulkemaan vaistamatta oppilaitoksia jollakin aikataululla.

Vapaan sivistystyon nakdékulmasta yllapitajien taloudellisten edel-
lytysten arviointi antaa vakautta oppilaitosten jatkuvuudesta niille yl-
lapitajille, joiden taloudelliset resurssit ovat hyvét ja muuttumattomat.
Jarjestajaverkon tulisi kuitenkin pysyéa valtakunnallisesti kattavana,
jotta vapaan sivistystydn periaatteet toteutuvat mahdollisimman ta-
sa-arvoisesti asuinpaikasta huolimatta. Toisaalta on hyvin jarkevaa
ja perusteltua, etta yllapitamisluvan saavat ainoastaan ne yllapitajat,
joiden taloudellinen tilanne mahdollistaa vapaan sivistystydn opinto-
jen jarjestamisen tavalla, joka parhaiten tuo hydtya opiskelijoille ja
sitd kautta koko yhteiskunnalle.

Oppilaitosten tulee arvioida yhteistyd- ja yhdistymismahdollisuuksia.
Arviointiperusteena se on oikeansuuntainen, joskin naitd mahdolli-
suuksia arvioitaessa_yhteistyo- ja yhdistymistarpeen tulee olla todel-
linen ja aito, ei keksimalla keksitty nimenomaisesti_taloudellisten
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edellytysten arvioinnin takia.

Lakiin on jatety kunnalle / kuntayhtymalle mahdollisuus yhdistaa va-
paan sivistystyon oppilaitoksensa muuhun yllapitamaansa oppilai-
tokseen. Toimintaympariston muuttuessa vinhaa vauhtia tama mah-
dollisuus on tarpeen olla olemassa.

Lukiokoulutuksen rehtori ja ma.opistojen rehtori selvittivat asiaa ko-
kouksessa

Lausunnon antamisen aikataulusta johtuen Jamsan kaupunginhalli-
tus kasittelee asiaa kokouksessaan 17.11.2014.

Sivistystoimenjohtaja:

Sivistyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle seliteosan mu-
kaisen Jamsan kaupungin lausunnon hyvaksymista liittyen luon-
nokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle hallituksen esitys
laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain,
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seka vapaasta sivis
tystydsta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Ministerid on edellyttianyt yhden A4-kokoista tiivistelmaa lausunnos-
ta, tiivistelmana kaytetaan seliteosan alleviivattuja kohtia.

Sivistyslautakunnan paatos toimitetaan opetus-ja kulttuuriministeri-
00n annetussa aikataulussa. Mikali kaupunginhallitus paattaa muut-
taa lausuntoa, se korvaa sivistyslautakunnan paatdksen.

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa

Ehdotus hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa Jamséassa 14.11.2014

Wppndié2sones

Riitta Uosukainen
poytakirjanpitaja



