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Herttoniemen yhteiskoulu kiittda mahdollisuudesta lausua valmisteilla olevasta
merkittavasta  lukiokoulutuksen  jarjestdmislupien  myoéntamisperusteita
koskevasta suunnitelmasta.

Tassa lausunnossa otetaan kantaa luonnokseen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain,
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sekd vapaasta sivistystyosta
annetun lain 4§:n muuttamisesta.

Yleisndkemyksenaan Herttoniemen yhteiskoulu esittaa, etta

1) tietyt alla erikseen mainitut lukiokoulutuksen jarjestamisen perusperiaatteet
ovat oikeat,

2) lukiokoulutuksen jarjestamislupien kolme péaaperiaatetta perustuessaan
nykyiseen lukiolakiin ovat oikein valittuja, mutta toivoisimme lupien
myéntamisen periaatteisiin joitakin tarkennuksia.

Herttoniemen yhteiskoulu suhtautuu kriittisesti siihen perusajatukseen, etta
lukiokoulutuksen  jarjestajaverkkoa tiivistamalla  saavutettaisiin  kaikki
rakenneuudistukselle asetetut tavoitteet. Tahan liittyen perustelutekstissa on
vaitteita, joihin tulee suhtautua kriittisesti.

Huomioita esityksista ja kirjauksista

Esitysluonnoksessa lukiokoulutuksen rakenneuudistuksen perusperiaatteina
mainitaan  yllapitajajarjestelma, yllapitdjaneutraalius, monimuotoinen
jarjestajakenttd, duaalimallin  sailyttdminen, vapaa hakeutumisoikeus,
rahoituksen maksaminen valtiolta suoraan koulutuksen jarjestajélle ja
koulutuksen jarjestéjan toiminnallisen kokonaisuuden huomioiminen (esim.
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peruskoulu & lukio / lukio & aikuislukio). Nama jarjestdmistd koskevat
paakriteerit ovat oikeat.

Edelleen lukiokoulutuksen jarjestédmislupien myéntamisen kriteerien kolme
paaotsikkoa (koulutuksen tarve /taloudelliset edellytykset / ammatilliset
edellytykset) ovat lahtokohtaisesti oikein valitut. Perustuessaan nykyiseen
lukiolakiin, ne ovat toiminnan jarjestdmisesta paattdmisen nékdkulmasta
olennaisia.

Kiinnitdmme huomiota kuitenkin rakenneuudistuksen suunnitelman mukaisesti
kunkin paaotsikon alle kirjattuihin kriteereihin. Valittavien kriteerien tulee olla
selkeitd ja todennettavia siten, ettei niiden soveltamisesta synny vaikeita
ndkemyseroja. Lisdksi valittavien kriteereiden tulee olla silla tavalla joustavia,
ettd niiden pohjalta voidaan tehdad paikallisten olosuhteiden edellyttamia
mielekkéita ratkaisuja.

Rakenneuudistuksen ei tulisi johtaa alueellisiin koulutusmonopoleihin

Rakenneuudistuksen asiakirjoissa on kirjauksia, joiden perusteella voidaan
aiheellisesti olla huolissaan siitd, ettd uudistuksen toimeenpano voi johtaa
koulutusmonopoleihin.  Monopolit lopettaisivat koulutuksen jarjestajien
keskindisen toiminnan laatua kehittdvan positiivisen kilpailun, mika olisi
opiskelijoiden ja yhteiskunnan kokonaisedun vastaista.

Alla muutama esimerkki kirjauksista, joita saatettaisiin jarjestamisluvista
paatettdessa soveltaa tavalla, joka johtaisi alueelliseen koulutusmonopoliin:

- "Tydnjakoa tehostetaan paallekkaisia toimintoja karsimalla.”

- 7... jarjestdjien tydnjako alueella on selkea.”

Helsingissa ja muutamassa muussa suuressa kaupungissa on monipuolinen
lukiokoulutuksen jarjestajakentta, mika sindnsa ei ole minkaanlainen ongelma
vaan pikemminkin paikallista lukiokoulutuksen tarjontaa rikastuttava tekija.
Monipuolinen tarjonta takaa lukiokoulutuksesta kiinnostuneille nuorille aitoja
valinnan vaihtoehtoja.

Monipuolinen jarjestajakenttd tarjoaa myods kaikille koulutuksen jarjestsjille
erinomaisen keskindisen mahdollisuuden vaihtaa ideoita ja kehittdd omaa
toimintaansa edelleen.

Rakenneuudistuksen kriteereitda ei siis saa valita ja tulkita siten, etta
tavoiteltaisiin vain yhtad tai mahdollisimman harvalukuista lukiokoulutuksen
jarjestdjajoukkoa alueella. On siis aidosti kunnioitettava rakenneuudistuksen
asiakirjoihin kirjattua monimuotoisen jarjestajakentan periaatetta.
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Kriteereiden on oltava oikeudenmukaiset ja aidosti yllapitidjaneutraalit,
kunnallinen lisidrahoitus ei voi olla jarjestimisluvan myontamisen kriteeri

Luonnoksessa HE:ksi lukiolain uudeksi 3§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan seuraavaa: ’"Lahtokohtaisesti hakijan on kyettadva jarjestamaan
koulutuksensa siihen kohdennettavan valtion ja kuntaosuuden turvin
laadukkaasti ja tuloksellisesti.”

Ei-kunnallisilla koulutuksen jarjestamisluvan hakijoilla tuskin on minkaénlaisia
mahdollisuuksia saada koulutuksen jarjestsjalle maksettavan lakiséateisen
valtionosuusrahoituksen liséksi erillista lisdrahoitusta kuntaosuuden muodossa.
Tallaisen  edellytyksen  asettaminen  jarjestdmisluvan  mydntéamisen
edellytykseksi olisi ristiriidassa hakijoiden yhdenvertaisuutta,
rakenneuudistuksen  yllapitdjaneutraliteettia ja  opiskelijoiden vapaata
hakeutumisoikeutta koskevien paaperiaatteiden kanssa.

Lukiokoulutus on opiskelijalle maksutonta ja se kustannetaan julkisin varoin.
Seka nykyinen etta valmistelussa oleva lukiokoulutuksen rahoitusta koskeva
uusi lainsaadantd perustuu siihen, ettd valtiolta suoraan koulutuksen
jarjestsjalle  maksettava rahoitus sisaltdad seka valtion- ettd kunnan
rahoitusosuuden. Lakiséateisen rahoituksen lisaksi koulutuksen jarjestéja voi
tietysti omalla paatokselladan kohdistaa lisarahoitusta jarjestamaansa
koulutukseen.

Vaikuttaa siltad, ettd koulutuksen jarjestdjan vakavaraisuusvaatimukseen
litetdan ajatus lakisaateisen rahoituksen lisdksi koulutukseen osoitettavasta
rahoituksesta. Lakisdateisen rahoituksen tulee jatkossakin olla siind méarin
riittavaa, ettd sen turvin on kyettava jarjestdmaan julkisen vallan asettamien
tavoitteiden mukainen laadukas koulutus.

Onko suuri koulutuksen jarjestdja kustannustehokas ja toteutuuko sen
jirjestimiassi lukiokoulutuksessa monipuolinen kurssitarjonta?

Rakenneuudistuksen lahtékohtana on nykyista harvalukuisempi
lukiokoulutuksen jarjestsjajoukko. Samalla jarjestajat olisivat nykyista
suurempia, mihin litetddn mielikuva vahvasta koulutuksen jarjestajasta.
Koulutuksen jarjestajan oletetaan toimivan kustannustehokkaasti ja kykenevan
laajaan omille opiskelijoilleen suunnattuun kurssitarjontaan.

Nykytilannetta tarkasteltaessa vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd monet erittain
suuret koulutuksen jarjestajat ovat karsineet kurssitarjontansa minimiin.
Opetushallituksen rahoitusraporteista voidaan havaita, ettd yksityiset
koulutuksen jarjestsjat pystyvat toimimaan erittdin kustannustehokkaasti ja
samanaikaisesti pitamaan ylla laajaa koulukohtaista kurssitarjontaa.
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Edella esitetyin perustein on selvad, ettd koulutuksen jarjestajan
oppilasmaéarainen suuruus ei sindnsa takaa vahvuutta ja opiskelijoiden
nakoékulmasta monipuolista kurssitarjontaa.

Lisdksi tulee muistaa, ettd koulutuksen ollessa opiskelijoille maksutonta ja
julkisilla varoilla kustannettavaa, on erittdin haastavaa arvioida koulutuksen
jarjestajan vakavaraisuutta. Moni kunnallinen koulutuksen jarjestéja (kunta) on
talouden tunnusluvuilla mitaten sangen heikossa taloudellisessa tilanteessa.

Koulutuksen jirjestdjien yhdenmukainen kohtelu ja oikeusturva on
varmistettava
jarjestamisluvista paitettdessai ja niitd muutettaessa

Koulutuksen jarjestsjien tasapuolisen kohtelun ja oikeusturvan varmistamiseksi
Herttoniemen yhteiskoulu esittdd seuraavia muutoksia:

Muutosehdotus 3§:d4n (Koulutuksen jarjestamislupa) tai vaihtoehtoisesti
kirjaus rakenneuudistuksen toimeenpanoa koskeviin siirtyméasaannoksiin

Opetus- ja kulttuuriministerio paattaa nykyisen lain mukaisten koulutuksen
jarjestsjien lupahakemukisista. Poikkeuksena edelliseen mahdollisista
nykyisen lain mukaisten koulutuksen jarjestajien lupahakemusten epddmisesta
paattad kuitenkin valtioneuvosto. Valtioneuvosto paattdd nykyisen lain
mukaisten  koulutuksen jarjestdjien lupahakemuksen  mahdollisesta
epaamisesta.

Asianomaisen pykalan kohdalle yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjataan, etta
1) nykyisen lain mukainen koulutuksen jarjestéja, jonka hakemuksessa tayttyy
luvan myoéntamiselle asetetut edellytykset, on lahtdkohtaisesti oikeutettu
saamaan uuden lainmukaisen jarjestamisluvan.

2) Lisaksi nykyisen lainsaadannén mukaisesti todetaan, ettd luvan
peruuttamismenettelyssa viranomaisten harkintavalta on rajatumpi, kuin lupaa
myoénnettaessa.

Muutosehdotus 4§:4an (Koulutuksen jarjestamisluvan muuttaminen ja
peruuttaminen)

Opetus- ja kulttuuriministerié tekee koulutuksen jarjestdjan hakemuksesta
paatoksen jarjestamisluvan muuttamisesta tai peruuttamisesta. Kuitenkin, jos
paatosesitys poikkeaa koulutuksen jarjestdjan esityksestd, tai jos paatos
tehdaan ilman koulutuksen jarjestajan esitystd, valtioneuvosto tekee
paatdksen. Asianomaisen pykalan kohdalle yksityiskohtaisiin perusteluihin
kirjataan, ettd nykyisen lainsdddannén mukaisesti todetaan, ettd luvan
peruuttamismenettelyssa viranomaisten harkintavalta on rajatumpi, kuin lupaa
myoénnettdessa.




Prosessin jatkossa huomioitavaa

Herttoniemen yhteiskoulu pitds oikeana sitd, etté valtioneuvoston asetuksella
saadetdan koulutuksen jarjestamisluvan hakemisesta ja hakemukseen
liitettavista asiakirjoista ja selvityksista. On hyvé, ettd useammassa kohdassa
korostetaan kokonaisharkintaa jarjestamislupien mydéntadmisessa.

Jarjestamislupien myéntamisperiaatteiden ja myShemmin laadittavien
yksityiskohtaisempien kriteereiden tulee olla lapindkyvida ja niiden
soveltamisessa tulee noudattaa asiakirjoihin kirjattua yllapitajaneutraliteetin
periaatetta. Koulutuksen jarjestsjan on halutessaan saatava tietoonsa riittévasti
informaatiota omaan lupahakemukseensa kohdistuvasta harkinnasta varsinkin,
jos toimilupaa ei aiota uusia.

Edelleen korostamme, ettd on tarkedd huomioida eri alueiden erityispiirteet.
Harvaan asuttujen alueiden vaesttpohjan pienuuteen ja lukiokoulutuksen
saavutettavuuteen liittyva problematiikka on varsin erilainen kuin suurten
kaupunkien lukioverkkoon liittyva harkinta. Kriteereitd tulee voida soveltaa
paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden mukaan. Kaikilla alueilla ei voida soveltaa
samanlaisia ratkaisua.

Keskeiset muutosesitykset
Muutosesitys 1

Esitysluonnoksen kirjaus "Lahtokohtaisesti hakijan on kyettava jarjestamaan
koulutuksensa siihen kohdennettavan valtion- ja kuntaosuuden turvin
laadukkaasti ja tuloksellisesti.” tulee muuttaa esim. muotoon:

Léhtokohtaisesti hakijan on kyettavé jérjestdméaén koulutuksensa siihen
kohdennettavan valtionosuusrahoituksen turvin laadukkaasti ja tuloksellisesti.
Koulutuksen jérjestdja voi omalla péaétékselldén resurssoida jérjestdméaéansa
lukiokoulutusta lakisééteisen rahoituksen liséksi.

Muutosesitys 2 (sisaltad muutosesityksemme lukiolain pykaliin 3 ja 4)
Selkiytetdadn toimivaltaa jarjestamislupahakemusten péaatosvallan osalta

opetus- ja kulttuuriministerion ja valtioneuvoston valilld. Tarkoituksena on
turvata koulutuksen jarjestajan asemaa.




Helsingissa 12. marraskuuta, 2014
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Oy Helsingin Yhteiskoulu ja Reaalilukio toimii koulutuksen jérjestdjand itdisessa Helsingissa.
Tana vuonna 90 vuotta tayttdvissa Herttoniemen yhteiskoulussa on peruskoulun yldluokat ja
lukio. Koulussamme on yhteensi 650 oppilasta ja opiskelijaa. Peruskoulun yldluokat toimivat
alueemme ldhikouluna.



