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Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyyntd OKM/57/010/2014

Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
seka vapaasta sivistystyosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

lisalmen kaupungilla on lukiokoulutuksen jarjestamislupa, joten lausunto
annetaan lukiokoulutuksen n&kékulmasta. Ammatillisen koulutuksen osalta
lausuntonsa antavat ne ammatilisen koulutuksen kuntayhtymét, joissa
lisalmen kaupunki on mukana.

Rakenneuudistuksen tavoitteena on elinvoimainen ja monipuolinen lukio-
koulutuksen jarjestdjaverkko. Uudistus turvaa ikaluokkien pienentyessa
lukiokoulutuksen laatua ja alueellista saavutettavuutia, tukee Ilukioverkon
kehittdmistd ja koulutuksen tulokseliisuutta sekd kannustaa koulutuksen
lapaisyyn. Uudistukset perustuvat hallituksen rakenne-poliittiseen ohjelmaan ja
vuoden 2014 kehyspaattkseen. Esityksen mukaan tavoitteena on, etta
nykyistd vahvemmat jarjestjat voivat kayttdd resurssinsa tehokkaammin
koulutukseen ja koulutuksen tuloksellisuuteen. Uudistus luo edellytyksia
opetus- ja Kkurssitarjonnan monipuclistamiseen, opetussuunnitelmallisiin
painotuksiin ja opetuksen pedagogiseen kehittdmiseen tekniikkaa hyddyntéen,
jota muun muassa uudistuva ylioppilastutkinnon sahkdistdminen edellyttas.
Uudistus lisdad Jukiokoulutuksen kustannustehokkuutta ja valmiuksia vastata
yhieiskunnan muutostarpeisiin kuten nopean teknistymisen, kansain-
vélistymisen ja tydeldméan haasteisiin sekd niiden tuomiin pedagogisiin
haasteisiin. Opiskelijan kannalta muutos vahvistaisi opiskelijan asemaa muun
muassa opetustarjonnan lisdadntymisena ja monipuolistumisena ja yksilollisten
opiskelupolkujen toteuttamismahdollisuuksina omassa mutta myds muissa
koulumuodoissa. Esityksen tavoitieet ovat hyvat. Tavoitteiden toteutuminen ei
kuitenkaan vaadi jarjestdjaverkon kohtuutonta tiivistamistd. Esimerkiksi noin
300 opiskelijan lisalmen lyseo pystyy nykyiselldédnkin tarjoamaan laajan ja
monipuolisen opetustarjonnan, olemaan mukana useissa kansainvilisissa
projekieissa ja kehittamaan opetustaan hyddyntden uutia teknologiaa.

Esityksessd ehdotetaan muutetiavaksi lukiolakia, ammatillisesta perus-
koulutuksesta annettua lakia, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua
lakia ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia. Lailla muutettaisiin lukio- ja
ammatillisen kouluiuksen jarjestdmisluvan ja vapaan sivistystyon oppilaitoksen
yllapitamisluvan myéntdmistd ja peruuttamista koskevia s&annoksia.
Koulutuksen jarjestamisluvista ja oppilaitoksen vyllapitamisluvista paattaisi
edelleen opetus- ja kulituuriministerié. Lakien tultua voimaan, vanhojen saan-
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nosten perusteella myonnettyjen koulutuksen jarjestamislupien voimassaolo
paattyisi. Vapaasta sivistystydstd annetun lain mukaiset vyilapitamisluvat
sdilyisivat ehdotetun lain mukaisina fupina, mutta yllapitdjien taloudelliset
edellytykset oppilaitoksen vyllapitdmiseen tutkittaisiin viran puolesta. Esitys
littyy hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoon. Lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2017.

Lukiolain (629/1998) osalta esitetddn muutettavaksi sen 3 §ja4 §ja 19 § 2
momenttia. 3 § 3 momentissa sdadetdan luvan myontamisen edellytyksista.
S&adostekstin mukaan koulutuksen tulee olla valtakunnallisen tai alueellisen
koulutustarpeen ja tarjonnan seka hakijan ennakoidun opiskelijamaaran ja
alueen jo olemassa olevan lukiokoulutusverkoston kannalta tarpeellista ja etta
luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset tissd laissa
tarkoitetun koulutustehtédvan asianmukaiseen jariestamiseen ottaen huomioon
toiminnan laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Lakiehdotuksen vyksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan koulutuksen tarvetta arvioitaessa otetaan
huomioon muun muassa vaestd- ja opiskelijapohja. On tarkedd, ettad
harvaanasutut alueet huomioidaan siten, ettei niiltd edellytetd liian suurta
vaestdpohjaa. Talldin saavutettavuudelle on asetettava suurempi painoarvo.
Jokaisella 16-vuotiaalla tulee olla mahdollisuus perusopetuksen jalkeisiin
opintoihin kotoa kasin eli koulumatka ei saa kasvaa 40 km pidemmaéaksi.
Lisdksi lakiehdotuksen vyksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd
koulutus tulisi kyetd jarjestdamaan kustannustehokkaasti sithen kohdennetun
valtionrahoituksen turvin. lisalmen kaupunki toteaa, ettd kustannukset on
talloin kyettdva laskemaan riittdvdn yhdenmukaisesti, jotta ehto kohtelisi
kaikkia kuntia tasapuolisesti. Esimerkiksi tilanteissa, joissa samoissa tiloissa
jériestetddn myods perusopetusta, on joidenkin kuntien mahdollista jakaa
kiinteistdkustannukset siten, ettd lukiokoulutuksen kustannukset jaavat
hyvinkin alhaisiksi.

Lakiesityksen vyksityiskohtaisten perustelujen mukaan hakijalla tulisi olla
kaytettdvissddn  koulutuksen jarjestdmiseen tarvittavat pedagogisesti
ajanmukaiset, opiskelun kannalta turvalliset ja terveelliset {ilat ja valineet seka
koulutustehtdvan hoitamiseksi tarvittava maard kelpoista henkilostos.
Lupaedellytysten arvicinnissa otetaan huomioon, ettd koulutuksen jarjestdja
toimii yhteisty0ssa alueen yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa seka
alueella toimivien muiden koulutuksen jarjestdjien sekd tydeldman kanssa ja
ettd koulutuksen jarjestdjan koko sen toiminnan kattava toimintajarjestelma.
Ehdotetun sdanntdksen tavoitteena on myds nykyistda vahvempi Ilukio-
koulutuksen jarjestdjien toiminnallinen ja hallinnollinen yhteistyd. lisalmen
kaupungilla ei ole huomautetiavaa tahan.

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan mybs, etta
jarjestamisluvan myodntamisen yksityiskohtaisemmista kriteereista saidet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella. Nama kriteerit tulevat olemaan koulutuksen
jarjestéjien kannalta olennaisia, joten on ongelmallista, ettei niihin voi ottaa
kantaa tassa lausunnossa.
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lisalmen kaupungilla ei ole huomauttamista ehdotettuihin Lukiolain 3 § 1 ja 2
momenttiin eika 4 § ja 19 § 2 momenttiin.

Lausunnon keskeinen sisiltd

Lakiesityksen tavoitteet ovat hyvat. Tavoitteiden toteutuminen ei kuitenkaan
vaadi jarjestajaverkon kohtuutonta tiivistamista. Esimerkiksi noin 300
opiskelijan lisalmen lyseo pystyy nykyisellddnkin tarjoamaan laajan ja
monipuolisen opetustarjonnan, olemaan mukana useissa kansainvalisissa
projekteissa ja kehittamaan opetustaan hyédyntaen uutta teknologiaa.

Lakiesityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan koulutuksen tarvetta
arvioitaessa otetaan huomioon muun muassa vaestd- ja opiskelijapohja. On
tarkedd, ettd harvaanasutut alueet huomioidaan siten, ettei niiltd edellyteta
liian suurta vaestdpohjaa. Talldin saavutettavuudelle on asetettava suurempi
painoarvo. Jokaisella 16-vuotiaalla tulee olla mahdollisuus perusopetuksen
jalkeisiin opintoihin kotoa kasin eli koulumatka ei saa kasvaa 40 km
pidemmaksi. Lisaksi lakiehdotuksen vyksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettéd koulutus tulisi kyeta jarjestdmaan kustannustehokkaasti siihen
kohdennetun valtionrahoituksen turvin. lisalmen kaupunki toteaa, etta
kustannukset on talloin kyettava laskemaan riittavan yhdenmukaisesti, jotta
ehto kohtelisi kaikkia kuntia tasapuolisesti. Esimerkiksi tilanteissa, joissa
samoissa tiloissa jarjestetddn myds perusopetusta, on joidenkin kuntien
mahdollista jakaa kiinteistokustannukset siten, ettd Iukiokoulutuksen
kustannukset jaavat hyvinkin alhaisiksi.

Jarjestamisluvan myontamisen yksityiskohtaisemmista kriteereistd saadet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella. Nama kriteerit tulevat olemaan koulutuksen
jarjestajien kannalta olennaisia, joten on ongelmallista, ettei niihin voi ottaa
kantaa tassa lausunnossa.

Muilta osin lisalmen kaupungilla ei ole huomautettavaa lakiesitykseen.

lisalmessa, 14.11.2014
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