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Viipurin Reaalikoulu Oy / Maunulan yhteiskoulu ja Helsingin matematiikkalukio kiittda lausuntopyynndsta ja
+ pyytaa opetus- ja kulttuuriministeriota ottamaan huomioon kommenttimme ja nakemyksemme ennen
hallituksen esityksen antamista.

Olemme helsinkildinen yksityinen lukio, jossa 3 — 4-sarjaisen yleislukion rinnalla toimii valtakunnallisen eri-
‘tyistehtdvan saanut matematiikan erityislukio. Lukiomme opiskelijamaara lukuvuonna 2014 — 2015 on 470,
joista matematiikan erityislukiolinjalla 90. Lukiomme opiskelijoista 20 %:lla oma didinkieli on muu kuin
suomi (suurimmat kieliryhmat somali, vendjd ja viro).

Lukion rinnalla koulussamme toimii peruskoulun yldaste (luokat 7. —9.), oppilasmaara 300. Koulussamme
on myds kaksi perusopetuksen lisédluokkaa eli kaksi kymppiluokkaa, oppilaita 50. Peruskoululuokkien osalta
olemme sopimussuhteessa Helsingin kaupungin kanssa. Koulun koko oppilas- ja opiskelijamaara lukuvuon-
na 2014 — 15 on 820.

Maunulan yhteiskoululla ja Helsingin matematiikkalukiolla on takanaan pitka historia. Koulu perustettiin
alun perin Viipurissa 1913. Ensimmdiset ylioppilaat koulustamme valmistuivat jo vuonna 1920. Vuonna
1940 koulu siirtyi Helsinkiin. Nykyiselld paikallaan Maunulan lasten oppikouluna ja lukiona koulumme on
toiminut vuodesta 1959. Vuodesta 1977 olemme toimineet helsinkildisena yksityisena lukiona ja sen rinnal-
la vuodesta 1995 valtakunnallisena matematiikan erityislukiona. Koulu on vakavarainen ja oppimistulokset
hyvét, jopa erinomaisen hyvit.




Lausunnossamme keskitymme nyt lausuntokierroksella olevan hallituksen esityksen siséltkohtiin Helsin-
gissa toimivan yksityisen lukion ja valtakunnallisen matematiikan erityislukion nakékulmasta.

Huomioita esityksista ja kirjauksista

1. Rakenneuudistuksen lukiokoulutuksen jérjestimistd koskevat perusteet ovat oikeat.

Naita ovat muun muassa

e VYllapitajaneutraalius

e Monimuotoinen jarjestdjakentta

e Duaalimallin silyttdminen eli lukiokoulutuksen kehittdminen omana koulutusmuotonaan

e Vapaa hakeutumisoikeus

e Rahoituksen maksaminen valtiolta suoraan opetuksen jarjestdjalle

e Koulutuksen jarjestdjan toiminnallisen kokonaisuuden huomioon ottaminen (esimerkiksi perus-
koulu & lukio)

2. Lukiokoulutuksen jérjestimislupien myéntédmisen pddkriteerit ovat oikeat, yksityiskohdissa hiot-
tavaa ja muutettavaa.

Lukiokoulutuksen jarjestamislupien myéntamisen kriteerien kolme padotsikkoa (koulutuksen tarve/
taloudelliset edellytykset / ammatilliset edellytykset) ovat ldhtokohtaisesti oikein valitut. Ne perus-
tuvat nykyiseen lukiolakiin ja ovat toiminnan jarjestamisestd paattamisen nakdkulmasta olennaisia.

Rakenneuudistuksen suunnitelman mukaisesti kunkin paaotsikon alle kirjatut kriteerit tulee kuiten-
kin miettid tarkasti. Kriteerien tulee olla selkeita ja todennettavia, niin ettei niiden soveltamisesta
synny vaikeita nakemyseroja.

Lisaksi valittavien kriteerien tulee olla silld tavalla joustavia, ettd niiden pohjalta voidaan tehda pai-
kallisten olosuhteiden edellyttamia mielekkaita ratkaisuja.

Erinomainen on Opetus- ja kulttuuriministerion Rakenneuudistuksen suuntaviivat 15.11.2014 -
paperin kirjaus: ”Vapaan sivistystydn yllapitajaverkkoa arvioitaessa otetaan huomioon my®és niiden
syrjaytymista ehkdiseva ty6”.

Piddmme tarkednd myds erityisen koulutustehtdvan merkitysta tulevia opetuksenjarjestdmislupia
myoénnettdessa.

3. Monipuolinen lukiokoulutuksen jérjestdjikenttd on rikastuttava tekijd.

Helsingissé ja muutamassa muussa suuressa kaupungissa on monipuolinen lukiokoulutuksen jérjes-
tajakenttd (kaupunki & yksityiset lukio-opetuksen jarjestdjat). Monipuolinen tarjonta takaa lukio-
koulutuksesta kiinnostuneille nuorille aitoja valinnan vaihtoehtoja. Monipuolinen jarjestdjakentta
tarjoaa myos kaikille koulutuksenjérjestéjille erinomaisen mahdollisuuden vaihtaa ideoita, verkot-
tua ja kehittda omaa toimintaansa.




On siis aidosti kunnioitettava rakenneuudistuksen asiakirjoihin kirjattua monimuotoisen jarjestaja-
kentanperiaatteita! Rakenneuudistuksen kriteereité ei saa tulkita siten, etta tavoiteltaisiin mahdol-
lisimman harvalukuista lukiokoulutuksen jérjestdjdjoukkoa alueella.

Kriteereiden on oltava oikeudenmukaisesti ja aidosti ylldpitdjaneutraalit, kunnallinen lisérahoi-
tus ei voi olla jdrjestdmisluvan kriteeri.

Hallituksen lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa(3 §) todetaan: ”Lahtokohtaisesti hakijan
on kyettava jarjestamaan koulutuksensa valtion- ja kuntaosuuden turvin laadukkaasti ja tulokselli-
sesti”.

Ei-kunnallisilla koulutuksen jarjestamisluvan hakijoilla ei ehké ole mahdollisuuksia saada koulutuk-
sen jarjestajalle maksettavan lakisdateisen valtionosuusrahoituksen liséksi erillista rahoitusta kun-
taosuuden muodossa. Tallaisen edellytyksen asettaminen jarjestamisluvan myéntamisen edellytyk-
seksi loukkaisi paitsi hakijoiden yhdenvertaisuutta myds vapaata hakeutumisoikeutta. Mydskaan
rakenneuudistuksen kriteeri yllapitajaneutraalisuudesta ei toteutuisi.

Lukiokoulutus on opiskelijalle maksutonta, ja se kustannetaan julkisin varoin. Sekd nykyinen ettd
valmistelussa oleva lukiokoulutuksen rahoitusta koskeva uusi lainsdadanto perustuu siihen, etta
valtiolta suoraan koulutuksenjarjestéjélle maksettava rahoitus sisdltaa seka valtion ettd kunnan ra-
hoitusosuuden ja maksetaan suoraan koulutuksenjarjestdjalle.

Tulevassakin rahoitusmallissa lakisdateisen rahoituksen tulee olla siind maarin riittdvaa, etta sen
turvin kyetaan jarjestamaan julkisen vallan asettamien tavoitteiden mukainen laadukas koulutus.

Yksityiset koulutuksenjérjestdjét pystyvit toimimaan erittdin kustannustehokkaasti.

Opetushallituksen rahoitusraporteista voidaan havaita, etta yksityiset koulutuksenjarjestajat pysty-
vit toimimaan erittdin kustannustehokkaasti. Monilla meista on hyvinkin laaja kurssitarjonta.

Opetuksenjarjestamisluvan mydntédmisté ei voi perustaa ldhtokohtaan, etta vain suuret opetuksen-
jarjestajat, kuten kunnat, ovat kustannustehokkaita. Talouden tunnusluvuilla mitaten kuntakin voi
olla heikossa taloudellisessa tilanteessa.

Koulutuksen jérjestdjien yhdenmukainen kohtelu ja oikeusturva on varmistettava jérjestimislu-
vista pddtettdessd ja niitd muutettaessa

Koulutuksenjarjestajien tasapuolisen kohtelun ja oikeusturvan varmistamiseksi Yksityiskoulujen Liit-
to on esittdnyt omassa lausunnossa seuraavia muutoksia:

e Muutosehdotus joko 3 §:4dn (Koulutuksen jarjestamislupa) tai vaihtoehtoisesti rakenneuudis-
tuksen toimeenpanoa koskeviin siirtymdsaannoksiin

- Opetus- ja kulttuuriministerié paattaa nykyisen lain mukaisen koulutuksen jérjestajien lupaha-
kemuksista.

- Poikkeuksena edelliseen mahdollisista nykyisen lain mukaisten koulutuksen jdrjestdjien lupaha-
kemusten epaamisestd paattaa kuitenkin valtioneuvosto.

Asianomaisen pykalan kohdalle yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjataan




Nykyisen lain mukainen koulutuksen jérjestdjd, jonka hakemuksessa tayttyy luvan myénté-
miselle asetetut edellytykset, on lihtékohtaisesti oikeutettu saamaan uuden lain mukaisen
jarjestamisluvan.

- Lisaksi nykyisen lainsddddnnén mukaisesti todetaan, ettd luvan peruuttamismenettelyssa vi-
ranomaisten harkintavalta on rajatumpi kuin lupaa myodnnettdessa.

e Muutosehdotus 4 §:34n (Koulutuksen jarjestamisluvan muuttaminen ja peruuttaminen)

- Opetus- ja kulttuuriministeric tekee koulutuksen jarjestajan hakemuksesta paatoksen jarjesta-
misluvan muuttamisesta tai peruuttamisesta.

- Kuitenkin, jos paatosesitys poikkeaa koulutuksen jarjestdjan esityksesta tai jos paatds tehddén
ilman koulutuksen jarjestdjan esitysta, valtioneuvosto tekee paatoksen.

Asianomaisen pykalan kohdalle yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjataan

- Nykyisen lainsdddanndn mukaisesti todetaan, ettd luvan peruuttamismenettelyssa viranomais-
ten harkintavalta on rajatumpi kuin lupaa mydnnettdessa.

Viipurin Reaalikoulu pitida tirkednd, ettd nykyisen lain mukainen koulutuksenjdrjestdjd, jonka
hakemuksessa tayttyy luvan myéntamiselle asetetut edellytykset, on ldhtokohtaisesti oikeutettu
saamaan uuden lain mukaisen jarjestamisluvan!

Opetuksenjarjestamislupien myéntdamisprosessissa huomioitavaa

Useammassa lakiesityksen kohdassa korostetaan kokonaisharkintaa jarjestamislupien myéntami-
sessd. Jarjestamislupien myéntamisperiaatteiden ja myohemmin laadittavien yksityiskohtaisempien
kriteereiden tulee olla ldpindkyvid, ja niiden soveltamisessa tulee noudattaa asiakirjoihin kirjattuja
yllapitdjaneutraliteetin periaatteita. Koulutuksen jarjestdjan on halutessaan saatava tietoonsa riit-
tavasti informaatiota omaan lupahakemukseensa kohdistuvasta harkinnasta, varsinkin jos toimilu-
paa ei aiota uusia.

On otettava huomioon eri alueiden erityispiirteet. Harvaan asuttujen alueiden vaestdpohjan pie-
nuuteen ja lukiokoulutuksen saavutettavuuteen liittyva problematiikka on varsin erilainen kuin
suurten kaupunkien lukioverkkoon liittyva harkinta. Kriteereita tulee voida soveltaa paikallisten
tarpeiden ja olosuhteiden mukaan. Kaikilla alueilla ei voida soveltaa samanlaisia ratkaisuja.




Tiivistelma

Rakenneuudistuksen lukiokoulutuksen jarjestdmistd koskevat perusteet ovat oikeat.

Tarkeitd kriteereitd ovat muun muassa yllapitdjaneutraalius, monimuotoinen jarjestdjakenttd,
vapaa hakeutumisoikeus, rahoituksen maksaminen valtiolta suoraan opetuksen jérjestdjélle ja
koulutuksen jarjestajan toiminnallisen kokonaisuuden huomioon ottaminen (esimerkiksi perus-
koulu & lukio)

Lukiokoulutuksen jirjestimislupien myoéntédmisen kriteerien kolme padotsikkoa (koulutuksen
tarve/ taloudelliset edellytykset / ammatilliset edellytykset) ovat Idht6kohtaisesti oikein vali-
tut.

Erinomainen on Rakenneuudistuksen suuntaviivat paperin kirjaus: ”Vapaan sivistystyon yllapi-
tajaverkkoa arvioitaessa otetaan huomioon myos niiden syrjdytymistd ehkaiseva tyd”. Piddam-
me tarkedna myos erityisen koulutustehtavan merkitystd tulevia opetuksenjarjestamislupia
mydnnettdessa.

Helsingissé ja muutamassa muussa suuressa kaupungissa on monipuolinen lukiokoulutuksen
jarjestdjakenttd (kaupunki & yksityiset lukio-opetuksen jdrjestdjat).

On aidosti kunnioitettava rakenneuudistuksen asiakirjoihin kirjattua monimuotoisen jarjestdja-
kentidnperiaatteita! Rakenneuudistuksen kriteereitd ei saa tulkita siten, etta tavoiteltaisiin
mahdollisimman harvalukuista lukiokoulutuksen jarjestdjajoukkoa alueella.

Lukiokoulutus on opiskelijalle maksutonta, ja se kustannetaan julkisin varoin. Sekd nykyinen
ettd valmistelussa oleva lukiokoulutuksen rahoitusta koskeva uusi lainsddadanté perustuu sii-
hen, ettd valtiolta suoraan koulutuksenjirjestéjélle maksettava rahoitus sisdltaa seka valtion
ettid kunnan rahoitusosuuden ja maksetaan suoraan koulutuksenjarjestdjalle.

Tulevassakin rahoitusmallissa lakisdateisen rahoituksen tulee olla siind maarin riittavaa, etta
sen turvin kyetéén jarjestamaan julkisen vallan asettamien tavoitteiden mukainen laadukas
koulutus.

Opetushallituksen rahoitusraporteista voidaan havaita, etta yksityiset koulutuksenjirjestdjat
pystyvit toimimaan erittdin kustannustehokkaasti. Monilla meista on hyvinkin laaja kurssi-
tarjonta.

Opetuksenjarjestamisluvan myontamista ei voi perustaa lahtokohtaan, ettd vain suuret opetuk-
senjarjestajat, kuten kunnat, ovat kustannustehokkaita. Talouden tunnusluvuilla mitaten kun-
takin voi olla heikossa taloudellisessa tilanteessa.

Nykyisen lain mukainen koulutuksen jarjestdjd, jonka hakemuksessa tayttyy luvan myénta-
miselle asetetut edellytykset, on lihtokohtaisesti oikeutettu saamaan uuden lain mukaisen
jarjestamisluvan.

Lisaksi nykyisen lainsdddanndn mukaisesti todetaan, ettd luvan peruuttamismenettelyssa vi-
ranomaisten harkintavalta on rajatumpi kuin lupaa mydnnettdessa.

Useammassa lakiesityksen kohdassa korostetaan kokonaisharkintaa jarjestamislupien myon-
tamisessi. Jarjestamislupien mydntdmisperiaatteiden ja myéhemmin laadittavien yksityis-




kohtaisempien kriteereiden tulee olla ldpindkyvid, ja niiden soveltamisessa tulee noudattaa
asiakirjoihin kirjattuja ylldpitdjaneutraliteetin periaatteita.

On otettava huomioon eri alueiden erityispiirteet. Harvaan asuttujen alueiden véaestépohjan
pienuuteen ja lukiokoulutuksen saavutettavuuteen liittyva problematiikka on varsin erilainen
kuin suurten kaupunkien lukioverkkoon liittyva harkinta.

Helsingissa 14. marraskuuta 2014
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