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VIEREMAN KUNTA

2418  LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI
LUKIOLAIN, AMMATILLISESTA PERUSKOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN,
AMMATILLISESTA AIKUISKOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN SEKA
VAPAASTA SIVISTYSTYOSTA ANNETUN LAIN 4 8N MUUTTAMISESTA

Kunnanhallitus

17.11.2014 § 241 Opetus- ja kulttuuriministerio pyytad lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seka
vapaasta sivistystyosta annetun lain 4 8:n muuttamisesta.

Esitys on osa hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa ja
sen tavoitteena ovat vahvat koulutuksen jarjestajat ja yllapitajat, jotka
kykenevét vastaamaan ty0elaman, yksildiden ja yhteiskunnan muuttuviin
ja kasvaviin osaamistarpeisiin. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle mahdollisimman pian.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lukiolakia, ammatillisesta perus-
koulutuksesta annettua lakia, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tua lakia ja vapaasta sivistystyosta annettavaa lakia. Lailla muutettaisiin
lukio- ja ammatillisen koulutuksen jérjestamisluvan ja vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksen yll&pitdmisluvan myontamista ja peruuttamista kos-
kevia sdannoksia. Koulutuksen jarjestamisluvista ja oppilaitoksen ylléapi-
tdmisestd paattaisi edelleen opetus- ja kulttuuriministerié. Lakien tultua
voimaan, vanhojen séénnosten perusteella myonnettyjen koulutuksen jar-
jestdmislupien voimassaolo paattyisi. Vapaasta sivistystyosta annetun
lain mukaiset yll&pitdmisluvat sailyisivat ehdotetun lain mukaisina lupi-
na, mutta yllapitdjien taloudelliset edellytykset oppilaitosten yllapitami-
seen tutkittaisiin viran puolesta.

Lakiluonnokseen perusteluineen voi tutustua osoitteessa:
www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/vireilla_koulutus/jarje

stajaverkko.

Viereman kunnan lausuntoluonnos on valmisteltu yhteistyssa sivistys-
toimen osastopadllikon ja lukion rehtorin kanssa.

Ehdotus Viereméan kunta esittda lausuntonaan seuraavaa:

Viereman kunnan mielesté valtioneuvostolla ei ole perustuslaillista pe-
rustetta lakkauttaa kaikkien lukiokoulutuksen jarjestajien jarjestamislu-
paa. Esityksen yleisperusteluissa tim& mydnnetaan. "Toisen asteen kou-
lutuksen keskeinen kansallinen tavoite on tarjota opiskelijoille mahdolli-
suudet joustaviin ja monipuolisiin koulutusohjelmiin ja edistéa kansalais-
ten tasa-arvoa laadukkaiden koulutuspalvelujen saamisessa.”(s.3) Jos
uudella mallilla pienet yksikét lakkautetaan, niin edella mainittu kansal-
linen tavoite ei toteudu.


http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/vireilla_koulutus/jarjestajaverkko
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/vireilla_koulutus/jarjestajaverkko
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Yleisperusteluissa oleva maininta, ettd "VVuonna 2009 tehdyn valtioneu-
voston kunta- ja palvelurakennehanketta koskeneen selonteon mukaan
kuntaliitokset ovat edistaneet lukioverkon laajempaa tarkastelua, mutta
tarkein syy toteutuneisiin lukioverkon muutoksiin on ollut pitkalla aika-
valilla tapahtunut opiskelijamé&arén pieneneminen."(s. 3). Vieremén kun-
nan mielestd suurin syy lukiokoulutuksen opiskelijamé&érien pienenemi-
seen on ammatillisen koulutuksen vetovoiman kasvu. Sen jalkeinen vai-
te, ettd "kuntien taloudellinen tilanne on heikentanyt koulutuksen laa-
tua”, ei pidé paikkaansa ainakaan Viereméan kunnan osalta. Viereman
kunta on kehittanyt lukiokoulutusta kunnan talouden vaihteluista huoli-
matta. Uusia koulukohtaisia kursseja on aloitettu. Mukana yhteistytssa
on paikallinen teknologiateollisuus, jonka intressissé on koulutetun hen-
kiloston saatavuus.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset puhuvat vahvoista koulutuk-
sen jarjestajisté ja samalla voimakkaasti moittii nykyisia koulutuksen jar-
jestajia: "Nykyinen lukio-, ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen seka
vapaan sivistystyon jarjestajakenttd on hajautunut liiaksi, jotta se kykeni-
si vastaamaan 2020-luvun tyGeldman ja yhteiskunnan haasteisiin. Koulu-
tuksen jarjestajilta edellytetadan jatkossa nykyista parempaa reagointiky-
kya ja erikoistumista, jotta muutokseen voidaan menestyksellisesti vasta-
ta. Niukkenevien resurssien ja kasvavien haasteiden olosuhteissa on kes-
kityttdva toiminnan laatuun ja koulutuksen oikea-aikaiseen kohdentami-
seen."(s.16) Tama ei pida Viereman kunnan mielestd paikkaansa. Pieni
yksikkd pystyy reagoimaan huomattavasti nopeammin kuin suuret yksi-
kot. Viereman lukio on kolmen vuoden ajan jarjestanyt teknologia-
kursseja yhdessa vahvan teknologiateollisuuden kanssa.

Henkiloston osalta luonnos tuo mukanaan epavarmuutta. Perusopetuksen
osalta ongelmaksi tulee aineenopettajien opetusvelvollisuuden tayttymi-
nen sen jalkeen, kun pieni lukio lakkautetaan. Tall& hetkelld pienissé ja
keskisuurissa yksikoissé opettajat ovat yhteisid perusopetuksessa ja luki-
ossa. Haasteeksi tulee ”vahvan koulutuksenjérjestajan” henkildstépoli-
tiikka, erityisesti opetushenkildston tasapuolinen kohtelu.

Viereman kunnan mielesta hallituksen esityksen tarkoitus on keskittaa
lukiokoulutusta. Jos hallituksen esitys toteutuu, niin suomalaiset nuoret
joutuvat eriarvoiseen asemaan koulutuksen saavutettavuuden suhteen.
Koulutuksen jarjestajia on hallituksen esityksen mukaan yhdesté kol-
meen kussakin maakunnassa. Toisen asteen kouluverkosta paattaa koulu-
tuksen jarjestdjd, jolloin seurauksena on oppilaitosten voimakas keskit-
tyminen maakuntakeskuksiin ja samalla pienten yksikdiden lakkauttami-
nen. Koulutuksen saavutettavuus ei toteudu.

Viereman kunnan mielestd myoskaan yhteiskunnan kustannukset eivét

pienene, mikali lukiokoulutusta keskitetdan. Pienten lukioiden opiskelijat
kayttavat samoja koulukyyteja ja opetustiloja kuin perusopetuksessa ole-
vat. Perusopetuksessa olevat kuljetetaan myos jatkossa, mutta lukiolaiset
joudutaan kuljettamaan erikseen isompaan yksikkodn, jolloin kustannuk-
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set kasvavat. Samoin perusopetuksessa olevat tilat saattavat j4&dda vajaa-
kaytolle lukiolaisten siirtyessa keskuskaupunkiin. Tassa tulee myos haas-
teeksi Suomen perustuslain 168 2 mom:n toteutuminen: ” Julkisen vallan
on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle
yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mu-
kaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittaa itsedan varatto-
muuden sitd estamatta.”

Toinen perustuslaillinen ongelma on kaikkien jarjestamislupien epdami-
nen kerralla. Miten voidaan perusteet tayttavat nykyiset jarjestamisluvat
evéata ilman perusteita?

Lis&ksi uusien lupien myontdmisperusteissa on laink&yton kannalta asia,
jonka laillisuutta pitéisi tutkia tarkemmin:

”Jarjestamisedellytyksien arvioiminen perustuisi kokonaisuuden huomi-
oon ottavaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Luvan hakijalla ei olisi
lakiin perustuvaa oikeutta lukiokoulutuksen jarjestamisluvan saamiseen,
vaikka luvan myontamiselle saddetyt edellytykset tayttyisivéat.”(s.25)

Vieremén kunnan mielesta lakiesitysta ei pitéisi antaa eduskunnalle nyt
esitetyssa muodossa. Lakiesitys on kokonaisuudessaan huonosti valmis-
teltu. Vaikutuksia ja seurauksia suomalaisten koulutukseen ei ole arvioi-
tu. Erityisesti vaikutukset pienten lukioiden lakkautuessa vaikutuksia
ylakouluihin ei ole mill&&n tavoin arvioitu. Nykyjérjestelma on tutkitusti
tehokas. Tarvetta tdmén kaltaiselle uudistukselle ei ole.

Paatettiin ehdotuksen mukaan.

Kirjaamo@minedu.fi
verkko@minedu.fi

Otteen oikeaksi todistaa

17.11.2014 Sirpa Piippo
keskusarkistonhoitaja


mailto:kirjaamo@minedu.fi
mailto:verkko@minedu.fi

LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

Viereman kunnan mielesté valtioneuvostolla ei ole perustuslaillista perustetta lakkauttaa kaikkien
lukiokoulutuksen jarjestdjien jarjestamislupaa. Esityksen yleisperusteluissa tdma myonnetaan.
"Toisen asteen koulutuksen keskeinen kansallinen tavoite on tarjota opiskelijoille mahdollisuudet
joustaviin ja monipuolisiin koulutusohjelmiin ja edistédé kansalaisten tasa-arvoa laadukkaiden
koulutuspalvelujen saamisessa.”(s.3) Jos uudella mallilla pienet yksikot lakkautetaan, niin edelld
mainittu kansallinen tavoite ei toteudu.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset puhuvat vahvoista koulutuksen jarjestdjista ja samalla
voimakkaasti moittii nykyisid koulutuksen jarjestéjid. Todellisuus on kuitenkin toinen. Pieni
yksikkd pystyy reagoimaan huomattavasti nopeammin kuin suuret yksikot. Viereman lukio on
kolmen vuoden ajan jarjestanyt teknologia-kursseja yhdessa vahvan teknologiateollisuuden kanssa.

Henkiloston osalta luonnos tuo mukanaan epédvarmuutta. Perusopetuksen osalta ongelmaksi tulee
aineenopettajien opetusvelvollisuuden tayttyminen sen jalkeen, kun pieni lukio lakkautetaan. Talla
hetkell& pienissé ja keskisuurissa yksikoissa opettajat ovat yhteisid perusopetuksessa ja lukiossa.

Viereman kunnan mielesta hallituksen esityksen tarkoitus on keskittad lukiokoulutusta. Jos
hallituksen esitys toteutuu, niin suomalaiset nuoret joutuvat eriarvoiseen asemaan koulutuksen
saavutettavuuden suhteen. Koulutuksen saavutettavuus ei toteudu. Viereman kunnan mielesta
myo6skadn yhteiskunnan kustannukset eivat pienene, mikali lukiokoulutusta keskitetddn. Haasteeksi
tulee myds Suomen perustuslain 168 2 mom:n toteutuminen: ” Julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin séd&detdan, jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensa ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itseddn
varattomuuden sité estdmattd.” Toinen perustuslaillinen ongelma on kaikkien jarjestdmislupien
epaaminen kerralla. Miten voidaan perusteet tayttavat nykyiset jarjestamisluvat evata ilman
perusteita? Lisdksi uusien lupien myodntamisperusteissa on lainkdyton kannalta asia, jonka
laillisuutta pitdisi tutkia tarkemmin: ”Jarjestamisedellytyksien arvioiminen perustuisi
kokonaisuuden huomioon ottavaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Luvan hakijalla ei olisi lakiin
perustuvaa oikeutta lukiokoulutuksen jérjestamisluvan saamiseen, vaikka luvan myontdmiselle
séédetyt edellytykset tayttyisivat.”(s.25)

Vieremén kunnan mielesté lakiesitysta ei pitéisi antaa eduskunnalle nyt esitetyssda muodossa.
Lakiesitys on kokonaisuudessaan huonosti valmisteltu. Vaikutuksia ja seurauksia suomalaisten
koulutukseen ei ole arvioitu. Erityisesti vaikutukset pienten lukioiden lakkautuessa vaikutuksia
ylakouluihin ei ole mill&&n tavoin arvioitu. Nykyjarjestelma on tutkitusti tehokas. Tarvetta tdiman
kaltaiselle uudistukselle ei ole.
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