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Lausunnon antaminen opetus- ja kulttuuriministeriölle luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sekä vapaasta sivistystyöstä annetun lain 4 §:n muuttamisesta
212/34/2014

KH 10.11.2014 § 249
Opetus- ja kulttuuriministeriö pyytää Kokemäen kaupungilta lausuntoa  luon​nok​ses​ta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeik​si lukiolain, am​ma​til​li​ses​ta peruskoulutuksesta annetun lain, am​ma​til​li​ses​ta ai​kuis​kou​lu​tuk​ses​ta annetun lain sekä vapaasta sivistystyöstä an​ne​tun lain 4 §:n muut​ta​mi​ses​ta. Lausunnot pitää jättää opetus- ja kult​tuu​ri​mi​nis​te​riöl​le vii​meis​tään 17. marraskuuta 2014.


Lailla muutettaisiin lukio- ja ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan ja va​paan sivistystyön oppilaitoksen ylläpitämisluvan myöntämistä ja pe​ruut​ta​mis​ta koskevia säännöksiä. Lakimuutoksen on tarkoitus tulla voi​maan 1.1.2017. Lakimuutoksen voimaantullessa van​ho​jen säännösten pe​rus​teel​la myönnettyjen koulutuksen jär​jes​tä​mis​lu​pien voimassaolo päät​tyi​si. Vapaasta sivistystyöstä annetun lain mu​kai​set ylläpitämisluvat säi​lyi​si​vät ehdotetun lain mukaisina lupina, mutta yl​lä​pi​tä​jien taloudelliset edel​ly​tyk​set oppilaitoksen ylläpitämiseen tut​kit​tai​siin viran puolesta. Esi​tys liittyy hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toi​meen​pa​noon.


Hallintosäännön 35 § 16. kohdan mukaan kaupunginhallituksen teh​tä​vä​nä on antaa kaupungin lausunnot ja selvitykset, ellei asiaa sen mer​kit​tä​vyy​den vuoksi käsitellä kaupunginvaltuustossa tai toimivaltaa ole osoi​tet​tu muulle taholle. Lausunnon antaminen opetus- ja kulttuuriministeriölle kuu​luu em. määräyksen nojalla kaupunginhallituksen toimivaltaan.


Kokemäen kaupunki järjestää lukiokoulutusta sekä kan​sa​lais​opis​to​toi​min​taa, ja keskittyy siten lausunnossa näiden koulutusmuotojen la​ki​muu​tos​luon​nok​siin.


Kaupunginjohtajan päätösehdotus


Kaupunginhallitus päättää antaa opetus- ja kult​tuu​ri​mi​nis​te​riöl​le seuraavan lau​sun​non lukiolain, ammatillisesta pe​rus​kou​lu​tuk​ses​ta annetun lain, ammatillisesta ai​kuis​kou​lu​tuk- ses​ta annetun lain sekä vapaasta sivistystyöstä an​ne​tun lain 4 §:n muuttamisesta: 



Kokemäen kaupunki järjestää lukiokoulutusta sekä kan​sa​lais​opis​to​toi​min​taa, ja keskittyy siten lausunnossa näiden kou​lu​tus​muo​to​jen la​ki​muu​tos​luon​nok​siin.




Lukiokoulutuksen osalta esityksessä nostetaan esille tär​keä​nä tavoitteena laa​duk​kaan ja tuloksellisen lu​kio​kou​lu​tuk​sen turvaaminen sekä eri​lai​sia kriteereitä, mm. pe​da​go​gi​ses​ti ajanmukaiset, opis​ke​lun kannalta turvalliset ja ter​veel​li​set tilat ja välineet sekä kou​lu​tus​teh​tä​vän hoitamiseksi tar​vit​ta​va määrä kelpoista hen​ki​lös​töä,  jotka osoittavat, et​tä luvan hakijalla on am​ma​til​li​set ja taloudelliset edel​ly​tyk​set koulutustehtävän asian​mu​kai​seen järjestämiseen ot​taen huomioon toiminnan laa​tu, vaikuttavuus ja tu​lok​sel​li​suus. Tärkeänä kriteerinä pi​däm​me myös toteutettua yh​teis​työ​tä eri koulutuksen jär​jes​tä​jien kesken, esim. kak​sois​tut​kin​to​jen järjestämisessä.



Kriteerien merkitys jää kuitenkin epäselväksi, koska la​ki​esi​tyk​sen perusteluiden mukaan järjestämisedellytyksien ar​vioi​mi​nen perustuisi kokonaisuuden huomioon ottavaan tar​koi​tuk​sen​mu​kai​suus​har​kin​taan. Luvan hakijalla ei olisi la​kiin perustuvaa oikeutta lukiokoulutuksen järjestämisluvan saa​mi​seen, vaikka luvan myöntämiselle säädetyt edel​ly​tyk​set täyttyisivät.



Lakiluonnoksen  selkeänä tavoitteena on suuremmat kou​lu​tuk​sen​jär​jes​tä​jät ja näkemyksenä, että tätä kautta pääs​tään taloudellisempaan ja laadukkaampaan toimintaan. Kou​lu​tuk​sen​jär​jes​tä​jä​ver​kon kriittinen tarkastelu on var​mas​ti perusteltua, mutta yhtä kriittisesti tulisi suhtautua nä​ke​myk​seen suuremmista koulutuksenjärjestäjistä kou​lu​tuk​sen laadun tai taloudellisen säästön näkökulmasta. 



Lakiesityksessä ei oteta huomioon näkemystä  kasvun- ja opin​po​lus​ta varhaiskasvatuksesta perusopetuksen kautta lu​ki​oon, mikä on varsinkin pienemmälle kunnalliselle kou​lu​tuk​sen​jär​jes​tä​jäl​le toimiva lähestymistapa. Tästä nä​kö​kul​mas​ta pystytään muodostamaan koko kasvatus- ja ope​tus​toi​men toimintamalleja esim. varhaisen puuttumisen ra​ken​teet kunnassa.



Lukioverkon muutoksilla on vaikutusta  perusopetuksen ai​neen​ope​tuk​sen toimivuuteen. Perusopetuksen ja lukion yh​tei​set virat ovat mahdollistaneet pätevien aineenopettajien saa​ta​vuu​den ja opetuksen laadun sekä yläkoulussa että lu​kios​sa myös pienemmillä paikkakunnilla. Lukioverkon muu​tok​sil​la on näin ollen vaikutusta myös perusopetuksen ai​neen​ope​tuk​sen laatuun. 





Samanaikaisesti järjestäjäverkkoa koskevan lakiesityksen kans​sa valmistellaan muutosta koulutuksen rahoitukseen, li​säk​si  sähköiset ylioppilaskirjoitukset ja ope​tus​suun​ni​tel​ma​uu​dis​tus ovat tulossa. Liian monen merkittävän uu​dis​tuk​sen samanaikaisuus on suuri  haaste. Vaarana on, että ope​tuk​sen laatuun ja opetussuunnitelmaan liittyvät uu​dis​tuk​set jäävät rakenteellisten uudistusten jalkoihin. 



Kansalaisopistotoiminnan osalta luonnoksessa esitetään kou​lu​tuk​sen järjestämislupien myön​tä​mis​pe​rus​tei​ta uu​dis​tet​ta​vik​si ja nykyisten jär​jes​tä​mis​lu​pien voimassaolo eh​do​te​taan päättymään 31 jou​lu​kuu​ta 2016. Voimassaolevien va​paan sivistystyön op​pi​lai​tos​ten ylläpitämislupien voi​mas​sa​olo ei kuitenkaan päät​tyi​si, vaan niiden osalta arvioitaisiin op​pi​lai​tok​sen yl​lä​pi​tä​mi​sen taloudelliset edellytykset. Kan​na​tet​ta​vaa on, että ta​lou​del​lis​ten edellytysten arvioinnissa ha​ki​jan toiminta ko​ko​nai​suu​des​sa otettaisiin huomioon. Pie​nem​mis​sä kunnissa kun​ta​lais​ten sivistyksellinen palvelu edel​lyt​tää alueen tar​pei​den tuntemista ja kokonaisvaltaista nä​ke​mys​tä kas​va​tus- ja opetustoimen, vapaa-aikatoimen ja kol​man​nen sek​to​rin kesken ja siinä toiminnassa kan​sa​lais​opis​tol​la, pie​nel​lä​kin, voi olla merkittävä elämänlaatua ko​rot​ta​va ja syr​jäy​ty​mis​tä ehkäisevä merkitys. 


Päätös
Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan pää​tös​eh​do​tuk​sen yksimielisesti.


_____________


Lisätietoja antaa sivistysjohtaja Leena Aalto-Setälä, puh. 040 488 6140
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