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§ 226 LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUS-

KUNNALLE LAIKSI KOULUTUKSEN RAHOITUKSESTA

Kh 10.11.2014

Paatésehdotus:

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytda Kosken Tl kunnalta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi lukiolaissa,
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen rahoituk-
sesta ja laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
ja opiskelijavalintarekisterista, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietova-
rannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 7 ja 9 §:n muutta-
misesta.

Esitys on osa hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa ja
sen tavoitteena on lausuntopyynnén mukaan uudistaa hallituksen ra-
kennepoliittisen ohjelman paatésten mukaisesti toisen asteen koulutuk-
sen valtionosuusperusteita seké lisata rahoitusjarjestelmén ennakoita-
vuutta, lapindkyvyyttd ja selkeytta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle mahdollisimman pian.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan opetus- ja kulttuuriministeriéén vii-
meistddn 14.11.2014. Kosken Tl kunnan lausuntoa on valmistellut sivis-
tyslautakunnan tyéryhma, johon ovat kuuluneet sivistysjohtaja Mirja
Rautavuori-Lehtinen, sivistyslautakunnan puheenjohtaja Marja Jalli, si-
vistyslautakunnan varapuheenjohtaja Risto Hamalainen, sivistyslauta-
kunnan jasen Eeva Koriméaki (Marttila) ja sivistyslautakunnan jasen Mik-
ko Tegel (Marttila).

Kosken Tl kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etta

saavutettavuuskorotus perusrahoituksessa on ensiarvoisen tarkeda.
Jotta koulutuksen tasa-arvo sailyy maan eri osissa, nuoren on voitava
opiskella lukio-opinnot kotoa kasin. Lukiokoulutus on pienemmissa kou-
luyhteistissé edullista, koska se toteutetaan tiiviissad yhteistydssd pe-
ruskoulun yléluokkien kanssa. Yhteisyys tarkoittaa yhteisté hallintoa,
opettajia, kuraattoria ja psykologia, kuljetuksia, tiloja ja laitteita. Koska
joukkoliikenne on maaseudulta karsittu jo minimiin, voidaan nuorten
koulukuljetuksissa l&hilukioon hyvin hyédyntas peruskoulun lakisaatei-
sid koulukuljetuksia.

Maaseutukuntien lukion ja perusasteen 7.-9. luokkien vélistd riippu-
vuussuhdetta on mahdotonta purkaa. Esimerkiksi Koskella ja Marttilalla
on peruskoulun ja lukion yhteinen koulusopimus, ja tehokkaasti toimi-
vaan ja tulokselliseen lukioon on hakeutunut opiskelijoita kymmenesté
lahikunnasta. Lukion opiskelijamaara on kasvanut vuosi vuodelta. Pe-
rusopetus ylaluokilla pysyy laadukkaana, kun lukion toimipiste voi sailya
kunnassa ja siten peruskoulun ja lukion yhteiset aineenopettajat takaa-
vat laadukkaan opetuksen. Opetusvelvollisuus ei tayty ylaluokkien ope-
tuksesta. Yhteistydn vahvistaminen alueen lukiokoulutuksen, ammatilli-
sen koulutuksen, korkeakoulujen ja vapaan sivistystyén kesken on tér-
ked.

Perusrahoitus voidaan keskittda kolmeen opiskeluvuoteen, ldhes kaikki
opiskelijat suorittavatkin lukion siind ajassa. Toisaalta tehokas opiskelu-
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rytmi lisda entisestdan syrjdytyneiden maaraa. Jarjestelma kannustaa
esimerkiksi masennusta sairastavat keskeyttdmaan véliaikaisesti opis-
kelunsa, mika saattaa haitata paranemisprosessia ja lisaté keskeyttami-
sen riskid. Kannustaako tdmé& jarjestelma tarjoamaan lukiokoulutusta
mahdollisimman monelle ja laajalti oppimiskykyyn sitoutumatta vai poi-
mimaan rusinat pullasta, jolloin jo hakuprosessissa pyritédén tulokselli-
suuteen. Vaihtoehtona voisi olla perusrahoituksen selkeéd leikkaantumi-
nen neljantena opiskeluvuotena.

Suoritusrahoituksessa pitéisi laskentaperusteeksi kuulua myés ne opis-
kelijat, jotka eivat suorita ylioppilastutkintoa vaan ainoastaan lukion op-
pimaaran. Talléin rahoitusperuste olisi yhtenevdinen ammatillisen koulu-
tuksen perusteen kanssa, jossa riittéda yksi tutkinto.

Vaikuttavuusrahoituksessa jatko-opintoihin sijoittuminen ja opiskelijan
hyvinvointi on oleellista. Lukion tarkoitus on tuottaa jatko-
opintokelpoisuus, ei ammattia. Nuorista on pidettédva huolta, etteivét he
ajaudu koulutusjarjestelman ulkopuolelle.

Rahoituksen lapindkyvyys ja selkeys on hyva asia. Todellisuuteen pe-
rustuva rahoitus on oikea ja tasa-arvoinen. Koulun arkea ei ohjaa rahoi-
tusmuoto. Toiminnan tuloksellisuuteen kannustavat opiskelijoiden me-
nestyminen ja ammattinsa osaavien opettajien innostus ja motivaatio.
Talousarvioon perustuva rahoitus ei tuo kunnalle vakautta ennakoita-
vuuteen. Perusturva heikkenee ja pitkdjanteinen suunnittelu on mahdo-
tonta, jos rahoitukseen vaikuttaa kulloisenkin vuoden poliittinen paatés.

Ei ole perusteita eikd kattavaa nayttéa sille, ettei myés alle 200 opiskeli-
jan yksikko voisi olla taloudellinen, tuloksellinen ja tehokas, painvastoin,
suuruus ei takaa paremmuutta. Yksikén koon sijaan oleellista on, miten
innovatiivisesti toiminta on jarjestetty, miten olemassa olevat resurssit
parhaimmin kohdistetaan oleellisimpaan, eli opetukseen. Pieni on myé&s
ketterampi ennakoimaan tulevat muutokset. On tarke&a kuntien elinkei-
notoiminnan kannalta, etta rahoitusperusteiden seurauksena lukiokoulu-
tus sailyy yksikdissa, joissa toimii myds koulutuspolkujen yksiléllistami-
nen. Hyvinvointivaltion menestys perustuu korkeaan ja tasavertaiseen
koulutustasoon. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat s&astét joudutaan mak-
samaan vélillisesti moneen kertaan takaisin.

Paatos: Hyvaksyttiin.
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§ 227 LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUS-

KUNNALLE LAIKSI LUKIOLAIN, AMMATILLISESTA PERUSKOULUTUKSESTA
ANNETUN LAIN, AMMATILLISESTA AIKUISKOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN
SEKA VAPAASTA SIVISTYSTYOSTA ANNETUN LAIN 4 §:N MUUTTAMISESTA

Kh 10.11.2014

Paatdsehdotus:

Opetus- ja kulttuuriministerid pyytdd Kosken TI kunnalta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi lukiolain, am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain seka vapaasta sivistystyéstd annetun lain 4 §:n
muuttamisesta.

Esitys on osa hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa ja
sen tavoitteena ovat lausuntopyynnén mukaan vahvat koulutuksen jar-
jestéjat ja yllapitajat, jotka kykenevét vastaamaan tydelaman, yksildiden
ja yhteiskunnan muuttuviin ja kasvaviin osaamistarpeisiin. Hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle mahdollisimman pian.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan opetus- ja kulttuuriministeriéon vii-
meistadn 17.11.2014. Kosken Tl kunnan lausuntoa on valmistellut sivis-
tyslautakunnan tyéryhma, johon ovat kuuluneet sivistysjohtaja Mirja
Rautavuori-Lehtinen, sivistyslautakunnan puheenjohtaja Marja Jalli, si-
vistyslautakunnan varapuheenjohtaja Risto Hamalainen, sivistyslauta-
kunnan jasen Eeva Korimaki (Marttila) ja sivistyslautakunnan jasen Mik-
ko Tegel (Marttila).

Kosken Tl kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etta

jarjestamislupien vieminen pois kunnilta, ja varsinkin tallaisella aikatau-
lulla, on mahdotonta. Tdm& rampauttaa koulutuksen ja halveksii demo-
kratiaa. Sivistys on jokaisen suomalaisen perusoikeus. Lukion tarkoitus
on tuottaa jatko-opintokelpoisuus, ei ammattia. Nuorista on pidettava
huolta, etteivat he ajaudu koulutusjarjestelman ulkopuolelle. Koulutuk-
sen tasa-arvo ei toteudu tasapdistamalld toimintatapoja. Sen sijaan
meidéan tulee ottaa huomioon ja antaa sijaa paikallisille toimintamalleille,
jotka ajan myéta ovat muotoutuneet ja tulevat siitad kehittyméaan.

Vahva koulutuksenjérjestéja ei aina ole suuri. Esimerkiksi Kosken lukio,
jolla on yhteinen koulusopimus Marttilan kanssa sekad peruskoulussa et-
ta lukiossa, on kustannuksiltaan taloudellinen ja tuloksiltaan yli vuosien
menestynyt huippulukio, jonne tullaan kymmenesta eri kunnasta ja jon-
ka opiskelijamaara kasvaa vuosi vuodelta. Lukioiden lahtétilanne pitaa
ottaa neutraalisti huomioon kokoon katsomatta.

Jarjestamislupien siirtdminen suuriin yksikéihin ei meidén nakékulmas-
tamme ole taloudellista, tehokasta eikd tuloksellista. Vaikka Varsinais-
Suomessa on melko tihedastikin lukioita, monella opiskelijaila on jo nyt
lahilukioonsa matkaa kolmisenkymmenta kilometrid. Lukiolainen voi nyt
kdyda koulua kotoa k&sin, koska hdn voi hydédyntédad peruskoulun laki-
sdateisid kuljetuksia, silla joukkoliikennetta ei taalla enaa ole. Tiivis yh-
teistyd peruskoulun ylaasteen kanssa tarkoittaa yhteista hallintoa, yhtei-
sid opettajia, tukipalveluja, kuljetuksia, tiloja ja laitteita. Jos hallinto ohja-
taan suurempiin yksikdihin, tulee se kangistamaan nykyista joustavaa
jérjestelmaa ja alentaa siten my&s perusopetuksen tasoa.
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On perusteetonta ohjata luvat vain suurempiin yksikdihin. Pienikin voi
tayttda jo nyt kaikki vaaditut edellytykset. Tehokkaalla ja tuloksellisella
maaseutulukiolla ovat kaikki opettajat patevid, kurssitarjonta on moni-
puolinen, tukipalvelut, lukion tilat ja resurssit ovat kunnossa. Tiivis yhtei-
sbllisyys tukee nuorta opiskelun eri vaiheissa, lisdd henkildkunnan ty6-
hyvinvointia ja vahentdd sairauspoissaoloja. Maaseutulukiolle on arvo-
kasta myds kuntien tuki ja tiivis tuloksellinen yhteistyd kunnan muiden
toimijoiden kanssa.

Olemme jo reagoineet ikaluokkien pienenemiseen. Lukioon tulee opis-
kelijoita suuri m&ara muista kunnista. Koskelaisia ja marttilalaisia aloit-
taa Kosken lukion vuosittain noin 50 prosenttia ikaluokasta, mutta lisék-
si muualta tulijoita on vuosittain lukion aloittavista 20-30 prosenttia. Sa-
moin yhteistyd lahilukioiden ja ammatillisten oppilaitosten kanssa toimii
tehokkaasti. Ammattipakettiopintoja aloittaa vuosittain noin kymmenen
prosenttia lukiolaisista. Ylioppilaskirjoitusten tuloksissa opiskelijamme
olivat vuosina 2011-13 karkisijoilla sekd kokonaistuloksen etta viiden ai-
neen mukaan laskettuina.

Esityksessé pohditaan mahdollisen uuden lain vaikutuksia talouteen, vi-
ranomaisiin, koulutuksen jérjestéjien toimintaan ja yhteiskuntaan. Ykko&-
sena pitdisi kuitenkin olla nuori, jolle kuuluu mahdollisuus koulutukseen
ja oppimiseen asuinpaikasta riippumatta. Tulokselliseen toimintaan
opiskelijoita kannustaa oma menestyminen seka ammattinsa osaavien
opettajien motivaatio.

Kahden kunnan jarjestdma ja monen kunnan suosima 120 opiskelijan
yksikk® pystyy yhta hyvin kuin suurempi yksikkd tayttdmaan kaikki
luonnoksessa esitetyt kriteerit niin yhteistoiminnassa, laadussa, rea-
gointikyvyssa kuin muissakin toiminnoissa. Juuri pieni yksikk® voi suurta
tehokkaammin kayttdd voimavaransa koulutuksen tuloksellisuuteen ja
ennakointiin. Silla ei ole paallekkaisia toimintoja vaan tyénjako on sel-
ked. Koulutuksen laatu ja taloudellinen tulos seka jatkuvuus on mahdol-
lista siksi, ettd hyvaksytaddn ja ymmarretddn muutokset lahella ja kau-
empana. Toimintaa sopeutetaan ja kehitetdén paikallisten vahvuuksien
ja mahdollisuuksien avulla. Lukiojérjestajien toiminnallinen yhteistyé on
tarkeda, mutta hallinnon on oltava riittdvan lahelld opiskelijaa, ja siksi
myds oppilaitosta. Miksi valtio haluaa paattaa siitd, mihin kunnat rahan-
sa laittavat. Taloudellinen tulosohjausrahoitus riittaa.

Esitetyssa luonnoksessa ollaan kaukana nykylukion arjesta, joka on nyt
kuntien jarjestdméana tehokasta, taloudellista ja tuloksellista seka johtaa
erittdin hyvin myés jatko-opintoihin.

Paatos: Hyvaksyttiin.
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