Rautjarven kunta

Kunnanbhallitus

Ote poytakirjasta

§ 228 03.11.2014

Lausunto esityksesta lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta seka aikuiskoulutuksesta
annettujen lakien seké vapaasta sivistystydsta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
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Valmistelija: EilaToppinen, sivistystoimenjohtaja
p. 040 7002941, s-posti: eila.toppinen@rautjarvi.fi

Opetusministeri6 pyytaa opetuksen jarjestsjilta lausuntoa 17.11.2014 men-
nessa esityksesté keskiasteen ja vapaan sivistystyén koulutuslakien muut-
tamisesta. Rautjérven kunnan osalta lausuntopyynto koskee Rautjarven
lukiota ja Rautjarven kansalaisopistoa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lukiolakia, ammatillisesta peruskou-
lutuksesta annettua lakia, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua la-
kia ja vapaasta sivistystyosta annettua lakia. Lailla muutettaisiin lukio- ja
ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan ja vapaan sivistystyén oppilai-
toksen yll&pitdmisluvan mydntamisté ja peruuttamista koskevia saannok-
sid. Koulutuksen jarjestamisluvista ja oppilaitoksen yilapitamisluvista paat-
taisi edelleen opetus- ja kulttuuriministerié. Lakien tultua voimaan, vanho-
jen s&énndsten perusteella myénnettyjen koulutuksen jarjestamislupien
voimassaolo paattyisi.

Vapaasta sivistystyosta annetun lain mukaiset yllapitamisluvat sailyisivat
ehdotetun lain mukaisina lupina, mutta yllapitgjien taloudelliset edellytykset
oppilaitoksen yli&pitdmiseen tutkittaisiin viran puolesta. Esitys liittyy halli-
tuksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2017.

Ehdotuksen mukaan lukiokoulutuksen jarjestamisluvat kumotaan jane tu-
levat uudelleen haettaviksi vuoden 2015 alussa. Uusista jarjestamisluvista
paatetaéan 1.3.2016 mennessa ja uudet lukiot aloittavat 1.1.2017

Lukiokoulutus

Ehdotuksen mukaan jérjestamisluvan myontamisen kriteerit lukiokoulutuk-
sessa ovat:

Koulutuksen tarve

* Arvioinnissa keskeista on riittdva opiskelija- ja vaestépohja.

* Arvioitaessa otetaan huomioon koulutukseen hakeutuminen ja alueella
oleva lukiokoulutuksen koulutustarjonta.

* Arvioitaessa lukiokoulutuksen jarjestamisluvan myéntamista otetaan huo-
mioon lukiokoulutuksen jarjestdmisen vaikutus alueen aineenope-tukseen,
aikuisten lukio- ja perusopetukseen ja jatkokoulutukseen.

Taloudelliset edellytykset

* Koulutuksen jérjestamistd kustannustehokkaasti, opiskelijan joustavia
opintopolkuja ja opintovalintoja mahdollistavaksi edellyttaa taloudellisesti
rittdvan vahvaa koulutuksen jarjestajaa.

* Lahtékohtaisesti hakijan on kyettéva jarjestamasan koulutuksensa siihen
kohdennettavan valtion- ja kuntaosuuden turvin laadukkaasti ja tulokselli-
sesti. Hakijan on my6s osoitettava vakavaraisuutta siina madrin, etta se
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kykenee selviytymaan yllattavista kustannusvaikutuksia aiheuttavista muu-
tostilanteista kuten esimerkiksi opiskelijamaarien kohtuullisista vaihteluista.
« Arvioinnissa otetaan huomioon mm. hakijan kulurakenne, arvioitu tuloke-
hitys, opiskelijamaéaran vakaus.

Ammatilliset edellytykset

« Koulutuksen jarjestaminen edellyttaa lainsdadanndn ja tutkintojen ja ope-
tussuunnitelman perusteista annettujen maaraysten tayttymista.

« Jarjestamisluvasta paatettaessa otetaan huomioon opetuksen laatuteki-
jat.

« Hakijalla on kaytettavissaan koulutuksen jarjestdmiseen tarvittavat peda-
gogisesti ajanmukaiset, opiskelun kannalta turvalliset ja terveelliset tilat ja
vélineet.

« Hakijalla on tehtévan hoitamiseksi tarvittava maaré kelpoista henkiléstoa.
« Hakija toimii yhteistyéssa alueen yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
kanssa seka alueella toimivien muiden koulutuksen jarjestdjien seké tyo-
eldman kanssa.

« Hakijalla on koko sen toiminnan kattava toimintajarjesteima.

Vapaa sivistysty6

Ehdotuksen mukaan voimassaolevien vapaan sivistystyén oppilaitosten yl-
lapitamislupien voimassa olo ei paéttyisi. Vapaan sivistystyon osalta arvioi-
daan oppilaitoksen ylldpitamisen taloudelliset edellytykset. Uusien jarjesta-
mislupien mydntamisessa korostuisivat koulutustarpeen

liséksi toiminnan laatuun, vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen liittyvat nako-
kohdat. Tarkoituksena on, etté koulutuksen jarjestajaverkko rakentuu vah-
voista koulutuksen jarjestéjista, jotka palvelevat laajan alueen tai vaesto-
pohjan koulutustarvetta ja jarjestéjien tyénjako alueella on selked. Uudis-
tuksen yhteydessé ei muuteta koulutuksen jérjestéjien perustehtavia, vaan
tuetaan jarjestdjié niiden toiminnan laadun ja tehokkuuden varmistamisek-
si. Koulutuksen ohjausta, saantelya ja budjettirakennetta kehitetaan sa-
moin nykyisen mallin mukaisesti.

Yilapitamislupa voidaan peruuttaa yllapitajan hakemuksesta. Opetus- ja
kulttuuriministerié voi lisaksi yllapitajaa kuultuaan peruuttaa yllapitamislu-
van, jos yllapitamisluvan myéntamisen edellytykset eivat enaa tayty taikka
jos sivistystarpeen pysyvéat muutokset

tai muut koulutuksen jarjestamiseen liittyvat painavat syyt sitéd edellyttavat
tai koulutus jarjestetdén muuten vastoin lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksia ja maarayksia. Yilapitajan on opetus- ja kulttuuriministerion
pyynnosta toimitettava tarpeellinen selvitys yllépitdmisiuvan edellytyksista.

Kj:n ehdotus:
Rautjarven kunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen jarjestédmisluvan saamisen kriteerien koveneminen joh-
taa pienten maaseutulukioiden lakkauttamiseen. Lukioverkko harvenee ja
haja-asutusalueiden koulutuksellinen tasa-arvo heikkenee. Suunnitelmat
lukioverkon rankasta supistaminen ovat ristiriidassa nuorten kouluttautu-
mista tukevien pyrkimysten kanssa. Laaja lukioverkko on mahdollistanut

suomalaisten hyvan yleissivistyksen ja hyvét jatko-opiskelumahdollisuudet.
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Lakiin tulisi littda maininta, jonka mukaisesti kunnille, joiden laskennallinen
syrjaisyysluku ylittda arvon 0,50, taataan oikeus toisen asteen koulutuksen
jarjestamiseen niiden niin halutessa.

Todennakoistd on, etté lukioverkon supistaminen tulee véhentadmaéan toi-
sen asteen koulutuspaikkoja ja kilpailu opiskelupaikoista kovenee. Tasta
tulevat karsimaan eniten maaseudulla asuvat nuoret. Mitd enemman su-
pistetaan koulutuksesta, sitd enemman tulee jalkihoito maksamaan. On ar-
vioitu, ettd yhden nuoren syrjaytyminen maksaa yhteiskunnalle 1,2 miljoo-
naa euroa.

Lukiokoulutuksen sailyminen Rautjarven kunnassa nédhdaéan tarkeéksi. Jos
koulutuksen jarjestajia vahennetaan ja lukioita yhdistetdan hallinnollisesti,
niin opetusta tulisi edelleen jarjestaa lahella nuoria eté- ja verkko-opetusta
kehittamalla ja laajentamalla. Pitk&t koulumatkat ja huonot likenneyhtey-
det ovat ongelmana haja-asutusalueelle. Peruskoulun paattavalla ei ole
ajokorttia, jolloin han todennakdisesti joutuisi muuttamaan koulupaikkakun-
nalle vahintaan 45 kilometrin paahan kotoa. ELY on supistanut kuntamme
alueelle vakiovuoroja ja jatkossa niité tullaan edelleen supistamaan.
Omassa lukiossa peruskoulun kuljetuksiin tukeutumalla voidaan turvata
rautjarvelaisten lukiolaisten tasavertainen kohtelu. Lukio-opetuksen siirta-
minen Imatralle nostaisi julkisia kustannuksia koulumatkoihin noin 150.000
eurolla eli noin 3.000 €/opiskelija.

Mikali lukiokoulutus Rautjdrven kunnassa lakkaa, voi kynnys lahte& muual-
le lukioon olla joillekin nuorille liian korkea. Vaarassa ovat juuri ne nuoret,
jotka eivét vield tieda mita haluavat ja koulumenestys on voinut jaadéa pe-
ruskoulussa heikoksi. Keskiarvo ei riita kaupunkilukioihin ja ammattikou-
luun voi olla vaikeaa paéasta. Tallaisessa tilanteessa nuoren on turvallista
jaada lukiokoulutukseen omalle paikkakunnalle. Usein opiskelumotivaatio
|6ytyy ja nuori saa yo-tutkinnon suoritetuksi.

Lukio-opetuksen jatkuminen Rautjarvella on ainoa keino syrjaytymisen ja
vaestdrakenteen vaaristymisen ehkadisemiseksi.

Vapaa sivistystyd, Rautjérven kansalaisopisto

Jarjestamislupaa koskevat lakimuutokset tulevat johtamaan pienten kan-
salaisopistojen jarjestamislupien peruuttamiseen. Esityksen tavoitteena
ovat vahvat koulutuksen jarjestsjat, jotka palvelevat laajan alueen tai
vaestépohjan koulutustarvetta.

Rautjarven kansalaisopiston on paikkakunnan ainoa oppilaitos, jossa myods
aikuiset voivat opiskella. Opisto tekee arvokasta ty6té seka opetuksellises-
ti ettd henkisen vireyden yllapitajana. Oppimisen liséksi ryhmaan kuulumi-
nen on tarkeas ja tama lisda henkistad hyvinvointia ja yhteisollisyytta.

Rautjarven kansalaisopistossa suuri opiskelijaryhma on elékelaiset ja ika-
ihmiset. Heilla ei ole mahdollisuutta lahted opintoryhmiin kymmenien kilo-
metrien padhan. Jos Rautjarven kansalaisopiston toiminta lakkaa ja oppi-
laitoksia yhdistetaan hallinnollisesti, pitda opetusta edelleen jarjestaa kun-
tamme eri pisteissa samassa maarin kuin nykyisin. Lakiuudistus ei saa
johtaa maaseudun asukkaiden syrjaytymisen lisdéntymiseen.
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Hyvéaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta péytakirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:
Rautjarvellda 11.11.2014
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