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VASTRA OCH INRE FINLAND
Svenska enheten for bildningsvasendet 11.11.2014

Till Undervisnings- och kulturministeriet

Referens: UKM:s begéaran om utlatande OKM/57/010/2014 av 16.10.2014

Arende: Revidering av andra stadiets anordnarnitverk och nitverket av ldroanstalter
for fritt bildningsarbete

Regionférvaltningsverkens svenska enhet for bildningsvasendet har tagit del av
regeringens utkast till regeringsproposition med férslag om andring av gymnasie-
lagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning samt 4
§ i lagen om fritt bildningsarbete och ger som sitt utlatande féljande:

Svenska enheten konstaterar med tillfredsstéllelse att ordnandet av den svensk-
sprakiga utbildningen inom samtliga utbildningsformer omnamns sarskilt. Nar det
géaller den svensksprakiga utbildningen pa andra stadiet har svenska enheten
under flera ars tid gjort en utvérdering éver tillgangligheten i samband med regi-
onférvaltningsverkens utvardering av basservicen. | den senaste rapporten som
géller ar 2013 kunde enheten igen konstatera att tillgangligheten var samre for
svensksprakiga ungdomar an fér finsksprakiga.

Svenska enheten dr medveten om att avsikten i detta skede inte ar att minska
antalet utbildningsenheter. Eventuellt kan inbesparingar ske via dndrade struktu-
rer fér anordnarnatet men de direkta utbildningskostnaderna utgér trots allt de
overlagset storsta kostnaderna. Enligt férslaget ska reformen leda till minskade
kostnader for fastigheter, apparatur och férvaltning samtidigt som man sager att
de nya stora anordnarna har béattre forutsattningar att uppratthalla ett heltackan-
de nat av verksamhetspunkter i landets olika delar. Svenska enheten har dock
svart att se pa vilket satt resurserna skulle 6ka bara fér att anordnarna slas
samman och hur ekvationen av minskade anslag och béttre tillganglighet till ut-
bildning gar ihop. Finansieringen blir ju trots allt mindre. Fér att minska kostna-
derna i den utstrdckning som sparkraven kréver blir anordnarna helt enkelt
tvungna att dra in utbildningslinjer och -enheter. Pa svenskt hall dar éverlapp-
ningar redan till stor del gallrats bort, kan det finansiella trycket medféra att sma
utbildningsprogram inom yrkesutbildningen blir tvungna att upphéra.

Pa sikt leder detta till samre tillganglighet och till 6kat behov av internatboende,
vilket dels kraver att flera internat byggs, dels att det finns personal som ansvarar
fér internaten. Svenska enheten betonar att internatboende inte ar den basta
|6sningen for 16—18-aringar. Fér manga kan boendet till och med bli ett hinder for
att soka till vidareutbildning, alla &r inte mogna att flytta hemifran i sa unga ar. En
sadan utveckling ékar ocksa behovet av vélkoordinerade vaglednings- och skol-
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kuratorstjénster pa studieorten. Férsdmrad tillgénglighet i narregionen ar ddrmed
en uppenbar push-out faktor som motarbetar utbildningsarrangérernas arbete for
6kad genomstrémning.

Svenska enheten betonar vikten av att olika modeller fér anordnarstrukturen bér
vara mojliga. | vissa regioner kan en modell dar anordnaren upprétthaller saval
gymnasie- som yrkesutbildning och utbildning inom fritt bildningsarbete vara den
mest ldmpade, i andra kan en anordnare som uppréatthaller t.ex. enbart gymna-
sieutbildning eller enbart yrkesutbildning passa béttre. Viktigt ar att tillgénglighe-
ten och de regionala samhalls- och sysselséattningsbehoven tryggas, detta later
sig bast gbras genom regionala och lokala lésningar som kan ta tillvara redan
existerande, valfungerande samarbetsmodeller.

Inom det svensksprakiga utbildningsfaltet bestar agarstrukturen av kommunala,
samkommunala och privata utbildningsanordnare. Da de nya anordnarna bildas
ar det av storsta vikt att beakta personalens rattigheter och arbetsvillkor.

Svenska enheten vill ocksa papeka att de svenska vuxenutbildningscentren re-
dan tidigare overforts till yrkesutbildningsanordnarna, detsamma géller dven en
del folkhégskolor. Overlag blir det nagot oklart hur anordnarnatet fér den fria
bildningen ska se ut. | regeringspropositionen verkar det som om man i forsta
hand tankt pa folkhdgskolorna men ocksa 6vriga utbildningsenheter borde passa
in i anordnarnatet.

Nar det géller gymnasieutbildningen ser svenska enheten det som synnerligen
viktigt att gymnasienatet ar méjligast tatt. Gymnasieutbildningen ar ofta den enda
utbildningen pa andra stadiet som erbjuds inom rimligt avstand. Dessutom har de
sma gymnasierna och arskurserna 7-9 i den grundldggande utbildningen ofta
gemensamma larare, fastigheter samt IT- och kanslifunktioner. Fér att trygga till-
gangen till behoériga larare ocksa i fortsattningen bér denna aspekt beaktas i be-
viljandet av utbildningstillstand.

Svenska enheten beklagar forslaget att statsstodet for yrkesinriktad tillaggsut-
bildning som inte leder till en examen slopas. Denna form av tillaggsutbildning
har varit viktig for i synnerhet enmans- och smaféretag som har sma ekonomiska
forutsattningar for tillaggsutbildning. Alla har inte behov av att avldgga en exa-
men eller en examensmodul men behdver anda tillaggsutbildning fér att driva
verksamheten inom sitt féretag. Daremot ser svenska enheten positivt pa att en
person med en examen som vill avlagga ytterligare en annan examen ska goéra
det via det fristaende examenssystemet. Har ar det av stérsta vikt att det finns
klara regler for tillgodoréknande av tidigare férvarvat kunnande.

Dispens pa ett ar for utbildningsanordnare som inte beviljas fortsatt utbildnings-
tillstand &r valdigt kort. | praktiken betyder det att de som studerar i enheten blir
tvungna att byta utbildningsort innan de har avlagt sin examen. Dessa studeran-
de borde fa avlagga sin examen dar de inlett studierna. Svenska enheten stéller
sig ocksa fragande till vad undervisnings- och kulturministeriets ratt att andra ut-
bildningstillstanden utan ansékan i praktiken kan leda till.

Sokandet av tillstand fér en utbildningsanordnare med flera utbildningsformer blir
formellt och byrakratiskt da man ska séka om skilt utbildningstillstand fér varje
utbildningsform. Svenska enheten foreslar att anordnaren ges en méjlighet att
gora en ansdkan som técker alla nivaer och att anordnaren dédrmed far ett enda
utbildningstillstand.
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Svenska enheten noterar med tillfredsstéllelse att ordnandet av svenskspra-
kig utbildning inom samtliga utbildningsformer betonats i lagférslaget. Enhe-
ten kan pavisa via basserviceutvarderingen att tillgéngligheten till i synnerhet
utbildning pa andra stadiet &r samre fér svensksprakiga unga an for finsk-
sprakiga.

Svenska enheten ar medveten om att avsikten i detta skede inte ar att mins-
ka antalet utbildningsenheter men anser att sa nog kommer att ske om de
uppstallda sparmalen ska uppfyllas. Utbildningskostnaderna utgér trots allt de
Overlagset storsta kostnaderna. Pa svenskt hall dar éverlappningar redan till
stor del gallrats bor, kan sparkraven leda till att sma utbildningsprogram inom
yrkesutbildningen blir tvungna att upphéra. Méjligheterna till svensksprakig
utbildning inom vissa utbildningsomraden kan ocksa helt och hallet férsvinna.
Ett minskat antal utbildningsenheter leder till ett 6kat behov av internatboen-
de, vilket inte ar en bra l16sning fér 16—18-aringar. | vissa fall kan detta till och
med bli ett hinder fér att séka till vidareutbildning. En sadan utveckling leder
ocksa till ett 6kat behov av valkoordinerade véglednings- och skolkurators-
tjanster pa studieorten. Férsamrad tiliganglighet till utbildning blir da en faktor
som motarbetar utbildningsanordnarnas arbete fér en 6kad genomstrémning.
Svenska enheten betonar att olika modeller fér anordnarstrukturen bér vara
méjliga. Tillgangligheten och de regional samhalls- och sysselsattningsbeho-
ven bor tryggas och detta later sig bast géras genom lokala och regionala
I6sningar som kan ta tillvara redan existerande, valfungerande samarbets-
modeller.

Da de nya utbildningsanordnarna skapas &ar det viktigt att beakta personalens
rattigheter och arbetsvillkor.

Svenska enheten papekar att de svenska vuxenutbildningscentren redan har
overforts till yrkesutbildningsanordnarna, detsamma géller en del folkhégsko-
lor. Overlag framgar det inte klart ur regeringspropositionen hur anordnarna-
tet inom fritt bildningsarbete ska se ut. Det verkar som om man i férsta hand
talar om folkhégskoleutbildningen.

Svenska enheten betonar vikten av att gymnasienatet ar mojligast tatt. Gym-
nasieutbildningen &r ofta den enda utbildningen pa andra stadiet som erbjuds
pa ett rimligt avstand fran hemmet. Dessutom har de sma gymnasierna och
den grundlaggande utbildningen ofta gemensamma larare, fastigheter, IT-
och kanslifunktioner mm. Fér att trygga tillgangen till behériga larare ocksa i
mindre kommuner bér denna aspekt beaktas da utbildningstillstanden bevil-
jas.

Svenska enheten beklagar att statsstédet for yrkesinriktad tillaggsutbildning
som inte leder till en examen slopas. Denna utbildningsform har varit viktig
fér enmans- och smaféretag med sma resurser for fortbildning. Daremot ar
det positivt att en person med en examen hanvisas till det fristdende exa-
menssystemet for avldggande av ytterligare en examen.

Forslaget om dispens pa ett ar fér anordnare som inte far fortsatt utbildnings-
tillstand ar kort. Studerande i enheten blir tvungna att byta studieort innan de
avlagt sin examen. Svenska enheten undrar ocksa vad UKM:s réatt att &ndra
utbildningstillstanden utan ansékan i praktiken innebar.



- Svenska enheten foreslar att utbildningsanordnare som har flera utbildnings-
former ges méjlighet att géra en enda ansdkan och darmed beviljas ett enda
utbildningstillstand som tacker hela verksamheten. Detta for att minska byra-
kratin.
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