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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seka
vapaasta sivistystydsta annetun lain 4 §:n muuttamisesta.

Rakennusteollisuus kannattaa periaatteessa ammatillisen toisen asteen koulutuksen uudis-
tamisen tavoitteina olevia tydelamalahtoisyyden parantamista sekd tehokkuuden, tuloksel-
lisuuden ja laadun parantamista.

Hallituksen esityksen mukaisilla jarjestamisluvan kriteereilld tavoitellaan kuitenkin myds
oppilaitosverkoston merkittavaa tiivistamistd, mika yhdessd rahoitusratkaisujen ja meneil-
ladan olevan ndyttotutkintojarjestelman uudistamisen kanssa voi johtaa alan osaamisen yk-
sipuolistuminen tai jopa alan kehittymisen taantumiseen.

Osaava ammattitydvoima on toimintaympariston jatkuvissa muutoksissa alalle hyvin tarke-
44 ja rakennusalan koulutukseen vaikuttavia lakimuutoksia (jarjestdjaverkko, rahoitusratkai-
sut nayttotutkintojarjestelma) on tarkasteltava kokonaisuutena, alakohtaisesti, suhteessa
toisiinsa seka niille asetettuihin tavoitteisiin.

Lakimuutosten todelliset haitat ja hyodyt selvitettava

Kansallisvarallisuudestamme 565 miljardia euroa on kiinni rakennuksissa, infrastruktuurim-
me rakenteissa ja rakennetuissa maa-alueissa. Asunnot ovat seka yksittdisten suomalaisten
etta koko kansakunnan suurin varallisuuserd. Rakennusteollisuus tydllistaa neljannesmiljoo-
na henkila ja kiinteistdala seka alaan liittyvat palvelut mukaan lukien yli puoli miljoonaa.
Klusteri on suurin tyollistdja Suomessa.

Oppilaitokset kouluttavat tydvoimaa seké yritysten ettd koko toimialan kdyttéén. On to-
dennikoistd, ettd nimenomaan yritysten tyotekijat, jotka ovat nykyjarjestelmassa voineet
paivittad osaamistaan tyonsa ohella, tulevat menettdmaddn kouluttautumismahdollisuuksi-
aan. On epdselvaa, kuinka paljon uudistuksella on tosiasiallisesti mahdollisuus saastda ja
mitkd uudistuksen vaikutukset ovat yksildille, yrityksille, elinkeinoelamalle - seka yhteiskun-
nalle - huomioon ottaen rakennusten terveellisyys ja mittava korjausvelkamme.
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Oppilaitokset ovat osallistuneet merkittavalla panostuksella seka tutkintojen kehittdmiseen
ettd tutkintojarjestelman ylidpitamiseen mm. tutkintotoimikuntatydskentelyssd, ja oppilai-
tosten taustayhteistt tarjoavat tydharjoittelupaikkoja. Myds tdma tyd voi vaarantua uudis-
tusten my6tad. Lakimuutosten todelliset haitat ja hyddyt on selvitettava kattavalla vaiku-
tusarvioinnilla,

Aikuiskoulutuksen merkitys kasvaa - alakohtaiselle erikoistumiselle on tarve

Aikuisten jatkuva osaamisen pdivittdmisen merkitys korostuu tulevaisuudessa entisestaan.
Tassa suhdannetilanteessa ja seuraaviin varauduttaessa, myds sen tuottaminen on mahdol-
listettava jatkossakin valtion tuella. Viime vuosina on ennen kaikkea aikuiskoulutuksen ra-
hoitukseen kohdistunut leikkauksia ja sen merkitys suomalaisessa koulutuspolitiikassa on
jaanyt muiden toimien varjoon. Kuitenkin nykyinen nopea rakennemuutos korostaa elinikai-
sen oppimisen tarkeyttd. Suunnitteilla olevat sadstétoimenpiteet ja rakenneuudistus uhkaa-
vat ennen kaikkea aikuisten osaamisen uudistamista, mika yksipuolistaa osaamista ja vaike-
uttaa osaavan tydvoiman saantia.

On tarkeaa, ettd koututuksen jarjestdjaverkkoon kuuluu edelleen myds erikoistuneita toimi-
joita, jotka ovat syntyneet alan omasta tarpeesta, kehittyneet alansa asiantuntijaorganisaa-
tioiksi ja jotka pystyvat tuottamaan syvallistd erikoistunutta osaamista ylivertaisessa yhteis-
tyOssd tyoelaman ja muiden koulutuksen jarjestdjien kanssa. Ndiden erikoistuneiden koulu-
tuksen jarjestajien toimintaedellytykset tulee turvata rakennemuutoksessakin.

Olisi harkittava toimialan erityisen koulutustehtavan maarittdmistd, joka voisi sisaltaa eri-
koistuneisiin ammatillisiin osaamistarpeisiin vastaamisen, tulevaisuuden osaamistarpeiden
ennakoinnin, alan kilpailukyvyn kehittamisen ja osaamisen uudistamisen, monialaisten oppi-
laitosten toiminnan tukemisen, alan koulutuksen ja opettajien ammattitaidon seka opetuk-
sen kehittdmisen lisdksi verkostoitumisen alan asiantuntijoiden kanssa.

Lakimuutoksille lisaa aikaa

Rakennusalan suhdannekehitys ei osoita elpymisen merkkeja. Siksi kaikki mahdollisuudet
alan kehittimiseen ja kehittymiseen olisi kdytettava hyddyksi ja pyrittavaa eliminoimaan
mahdolliset hairidtilanteet. Tydvoiman osaamisen uudistamiselle lakimuutosten aikataulu ei
téssa suhdannetilanteessa valttamatta ole paras mahdollinen,

Lakimuutosten toimeenpanolla on tiukka aikataulu ja sopeutumisaika lyhyt. Toisaalta tyo-
elamin jatkuva muutos vaatii myds tutkintoja uudistumaan, joka on lakiuudistuksia huo-
mattavasti hitaampi prosessi. Nahtavissd ei ole, ettd esimerkiksi nayttotutkintojarjestelma
ja tutkintorakenne kykenisivat uudistumaan samassa aikataulussa rahoitus- ja rakenneuu-
distusten tavoiteaikataulun kanssa, joten harkittavaksi jaa, pitdisikd prosesseja kasitella pit-
kdjanteisemmin ja kokonaisuutena.

Taloudelliset kriteerit ovat tarkeitd mittareita kun harkitaan koulutuksen jarjestdjan toimin-
nan pitkajanteisyyttd. On kuitenkin huomioitava, ettd taloudellisen kantokyvyn vaateen tu-
lee olla kohtuullisessa suhteessa toiminnan volyymiin, koulutusten keskimaaraiseen kes-
toon ja toiminnan yleishyodylliseen luonteeseen. Kysymysmerkiksi jda jarjestamisluvan
maksullisuus ja maksun suuruus.
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Laadukas, yhdenvertainen ja tasapuolinen koulutuksen jarjestajaverkko

Jarjestamisluvan mydntamisen tulee painottua maaran sijaan laatuun. Koulutusten jarjesta-
jia tulee kohdella yhdenvertaisesti. Jarjestelman tulee mahdollistaa tasavertainen kilpailu ja
rakentamisen eri alatoimialojen osaamistarpeet tulee huomioida tasapuolisesti. Muuntau-
tumiskykya koulutustarpeen ja kysynndn mukaan voidaan hakea pakkoliitosten sijaan myos
synergiaetuja kartoittamalla ja entista tiiviimmalla yhteistyolla.

Lausunnon keskeinen sisalto

Lisatietoja:

Osaava ammattityovoima on toimintaymparistdn jatkuvissa muutoksissa alalle hyvin
tarkeda ja rakennusalan koulutukseen vaikuttavia lakimuutoksia (jarjestajaverkko,
rahoitusratkaisut nayttétutkintojarjestelma) on tarkasteltava kokonaisuutena, ala-
kohtaisesti, suhteessa toisiinsa seka niille asetettuihin tavoitteisiin.

Lakimuutosten todelliset haitat ja hyddyt on selvitettdva kattavalla vaikutusarvioin-
nilla.

Aikuisten on voitava paivittda osaamistaan jatkossakin valtion tuella.

Koulutuksen jarjestdjaverkkoon tarvitaan myos erikoistuneita toimijoita, jotka ovat
syntyneet alan omasta tarpeesta, kehittyneet alansa asiantuntijaorganisaatioiksi ja
jotka pystyvat tuottamaan syvallista erikoistunutta osaamista ylivertaisessa yhteis-
ty6ssa tyéelaman ja muiden koulutuksen jarjestajien kanssa.

Olisi harkittava toimialan erityisen koulutustehtdvan maarittamista.

Lakimuutosten toimeenpanolla on tiukka aikataulu ja sopeutumisaika lyhyt suhdan-
netilanne huomioiden. Tutkintojen uudistuminen ei ehdi aikatauluun mukaan.
Taloudellisen kantokyvyn vaateen tulee olla kohtuullisessa suhteessa toiminnan vo-
lyymiin, koulutusten keskim&aradiseen kestoon ja toiminnan yleishyddylliseen luon-
teeseen.

Uuden koulutuksen jarjestajaverkon lahtdkohtana tulee olla avoimuus, tasavertai-
suus ja yhdenvertaisuus.

Rakentamisen eri alatoimialojen osaamistarpeet tulee huomioida tasapuolisesti.
Muuntautumiskykya koulutustarpeen ja kysynnan mukaan voidaan hakea myds sy-
nergiaetuja kartoittamalla ja entista tiiviimmalld yhteistyolla.
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