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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI LUKIOLAIN, AMMATILLISESTA
KOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN, AMMATILLISESTA AIKUISKOULUTUKSESTA
ANNETUN LAIN SEKA VAPAASTA SIVISTYSTYOSTA ANNETUN LAIN 4 §N
MUUTTAMISESTA

sivistyslautakunta 12.11.2014 § 223

Opetus- ja kulttuuriministerié pyytaa lausuntoa 16.10.2014
(OKM/57/010/2014) liitteena olevasta luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seka va-
paasta sivistystydsta annetun lain 4 §:n muuttamisesta.

Esitys on osa hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa ja
sen tavoitteena ovat vahvat koulutuksen jarjestajat ja yllapitajat, jotka
kykenevat vastaamaan tydelaman, yksiléiden ja yhteiskunnan muuttu-
viin ja kasvaviin osaamistarpeisiin.

Pellon kunnan sivistyslautakunnan laatima lausunto on oheismateriaali-
na.

EHDOTUS Sivistyslautakunta hyvaksyy laaditun lausunnon hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sekd vapaasta si-
vistystyosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta ja |dhettda taman edel-
leen kunnanhallituksen kasiteltavaksi korostaen, etta laki on syyta pa-
lauttaa valmisteluun.

PAATOS Hyvaksyttiin.

Perusopetuksen ja lukion rehtori Tarja Konola-Jokinen oli asiantuntijana
kokouksessa tdman asian kasittelyn ajan.

f
Otteen oikeaksi todistaa, Peiloi;ssa 14.11.2014
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Lausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

annetun lain sekd vapaasta sivistystyosta annetun lain 4 §:n

muuttamisesta

Kuntien kiristynyt taloudellinen tilanne on myés heikentényt koulutuksen laatua ja
monessa taloudellisissa vaikeuksissa olevassa kunnassa on suuria haasteita
laadukkaan ja tasa-arvoisen lukiokoulutuksen jarjestamisessé.

Taloudellisten edellytysten tiukkeneminen heijjastuu ensisijassa koulutuksen
laatutekifoihin, pétevdn opetushenkilokunnan saatavuuteen, kurssitarjonnan
monipuolisuuteen seké opetuksen tukipalvelujen méaéréén ja tasoon.
Valtakunnallisen ohjauksen ei ole arvioitu tukevan riittévéasti lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen vélista yhteistyétd. Suositustyyppiselld informaatio-
ohjauksella ei ole kuitenkaan saavutettu sellaista koulutuksen jérjestéjarakennetta,
Joka pystyy tehokkaasti ja taloudellisesti vastaamaan koulutuksen kysyntéén ja
tybelaman tarpeisiin. Jarjestédjdverkon kokoaminen nykyistd vahvemmiksi toimijoiksi
turvaisi lukiokoulutuksen saavutettavuutta ja vahvistaisi koulutuksen laatua koko
maassa. Vahvoilla koulutuksen jarjestéjilla on paremmat mahdollisuudet koulutuksen
laadun parantamiseen ja kehittdmishankkeiden toteuttamiseen, koulutustarjonnan
monipuolistamiseen, koulutuksen alueelliseen suunnitteluun ja laadulliseen
ennakointiin, tutkintojen jérjestamiseen kuin pienilld ja ne kykenevét vastaamaan
my0s tybeldmén muutoksiin paremmin laajempien verkostojensa johdosta.

Vahva koulutuksen jérjestaja voi myds organisoida taloudellisesti ja tehokkaasti
toimivat tukipalvelut (toimisto-, kiinteisto-, ruokahuolto-, opiskelijahuolto- ja ICT-
palvelut) sekéd kykenee tekemdén investointeja ja tuottamaan koulutuspalveluita
kustannustehokkaasti hyodyntdmaélla muun muassa yhteisié opettajia, koneita,
laitteita ja tiloja. Se poistaisi nykyisid yhteistoiminnan esteité, kun koulutuksen
Jarjestajana alueella toimisi hallinnollisesti ja taloudellisesti nykyisté vahvempi
vastuutaho. Se turvaisi myos lukiokoulutuksen jatkumista entistéd pidempééan alueilla,
Jjoissa yksittéisten pienten kuntien taloudelliset ja toiminnalliset voimavarat ovat
rajalliset ja ehtym&ssé. Se helpottaisi muun muassa tieto- ja viestintétekniikkaa
hyddyntémisté opetuksessa ja tukisi osaltaan myos alueen perusopetuksen
Jarjestdmista. Saantelyjérjestelmén uudistaminen lisda koulutuspoliittisia
ohjausmahdollisuuksia ja tukee lukiokoulutuksen rakenteellista uudistamista. Ohjaus-
Ja sdételyjarjestelmaé kehittdmaélld huolehditaan siita, etta lukiokoulutusta on,
valtakunnalliset ja alueelliset koulutustarpeet huomioon ottaen, riittévésti.

Nykyinen lukio-, ammatillisen perus- ja lisékoulutuksen seké vapaan sivistystyén
Jarjestéjakenttd on hajautunut liiaksi, jotta se kykenisi vastaamaan 2020-luvun
tybeldman ja yhteiskunnan haasteisiin. Koulutuksen jérjestdjilta edellytetééan jatkossa
nykyistéa parempaa reagointikykyé ja erikoistumista, jotta muutokseen voidaan
menestyksellisesti vastata. Niukkenevien resurssien ja kasvavien
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haasteiden olosuhteissa on keskityttévétoiminnan laatuun ja koulutuksen
oikeaaikaiseen kohdentamiseen.--- Uudistuksessa tavoitteena on vahvistaa myés
alueen lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, korkeakoulujen ja vapaan
sivistystyn oppilaitosten vélista yhteistyétad. Tavoitteena on, etta kaikilla nuorilla on
mahdollisuus léhialueellaan laadukkaaseen koulutukseen, joka luo edellytykset
tycllistymiseen ja vakaaseen tyburaan ja jatko-opintoihin korkeakouluissa.
Jarjestédjakentédn rakenteellisessa kehittdmisessé otetaan huomioon koulutuksen
alueellinen saatavuus siten, etté tavoite koko ikéluokan koulutuksesta toteutuu.

Sivistyslautakunta toteaa, etta tanaan kuntien taloudellinen tilanne on heikko ja talla
on heijastinvaikutuksia kaikkiin kuntien jarjestamiin palveluihin. On totta, etta 2.
asteen koulutusta on kehitettdva ja sen on vastattava edelld kuvattuihin haasteisiin.
Kuitenkin, saavutetaanko em. uudistuksilla tosiasiallista synergiaetua? Takaavatko
nama kehityksen, laadun ja opetuksen tehokkuuden? On huomioitava esimerkiksi
harvaanasutun Lapin alueen kunnat ja erityisvaatimukset. Lapin kuntien on
tarkoituksenmukaista ja suotavaa tehostaa yhteisty6ta opetuksen seka toiminnan
kehittamisen saralla, ja tieto- ja viestintateknologian hyédyntaminen on eras
keskeinen apuvaline tahan. Em. tavoitteet on tunnistettu seka tunnustettu. Kuitenkin,
vastaavatko isot organisaatiot ja yksikot yksiselitteisesti ja lahtékohtaisesti
yhteiskuntamme ja tybeldméan haasteisiin? Tuottavatko vain isot yksikot
tosiasiallisesti taloudellista tai laadullista etua (vrt. rahoitusrakenteellinen uudistus 2.
asteen koulutuksessa)? Sivistyslautakunta esittaa, ettd em. muutoksissa on jopa
vaarana lukiokoulutuksen saavutettavuuden ja laadukkuuden heikentyminen —
etenkin harvaanasutulla alueella, kuten Lapin kunnissa. Sivistyslautakunta esittaa
huolestuneena kannanottonaan, etta uudistuksen myété kaikilla Lapin nuorilla ei olisi
kenties mahdollisuutta I&hialueen laadukkaaseen koulutukseen. Lisaksi uudistuksien
yhteydessa on huomioitava laajemmin Lapin erityisolosuhteet suhteessa esityksiin
(mm. julkisen liikenteen haasteet, tieverkot).

Uudistuksella turvataan lukiokoulutuksen saavutettavuus ja laatu seka
lukiokoulutuksen erityispiirteet koko maan kattavasti. Uudistus luo edellytyksié
opetus- ja kurssitarjonnan monipuolistamiseen, opetussuunnitelmallisiin painotuksiin
Jja opetuksen pedagogiseen kehittdminen tekniikka hyédyntden, jota muun muassa
uudistuva ylioppilastutkinnon séhkéistdminen edellyttad. Uudistuksella varmistetaan
laadukkaan lukiokoulutuksen toteutuminen ja siten opiskelijoiden saamat hyvét
valmiudet jatko-opintoihin ja tyéeldméan. Samoin uudistus mahdollistaa aikuisten
lukio-opetuksen tarpeiden huomioon ottamisen. Uudistus luo koulutuksen jérjestajille
entistéd paremmat mahdollisuudet toimia yhteistyéssé alueella toimivien muiden
koulutuksen jarjestajien sekéa tyéeldmén kanssa.

Sivistyslautakunta esittda huolenaiheensa Lapin kuntien osalta suhteessa
opettajaresursseihin. On yleista, etta pienissa kunnissa opettavat patevit, samat
aineopettajat seka ylakoulussa etta lukiossa. Miten uudistuksien myéta taataan
laadukkaat opetusresurssit ja opettajien opetusvelvollisuuden tayttaminen? Mista
saadaan rekrytoitua patevia opettajia niin perusopetukseen kuin lukioihin? Jos
lukioverkkoa tiivistetaén, muutoksien tavoitteena ovat taloudelliset saastét myés
opettajahenkildkunnassa. Tama ei kdytdnndsséa kuitenkaan ole Lapissa yksiselitteista
tai mahdollistakaan. On lisdksi pohdittava, millaisia seurannaisvaikutuksia talla on
kuntien ja alueiden elinkeinorakenteeseen? Sivistyslautakunta viittaa lausuntoonsa 2.
asteen koulutuksen rahoitusuudistusesitykseen; elinikdisen oppimisen, itsensa
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kehittamisen, laadukkaan lukio-opetuksen periaatteet ovat nyt luonnoksissa
jokseenkin ristiriidassa rahoitusesityksen kanssa.

Luvan myoéntédmisen edellytyksend olisi, ettéd hakemuksessa tarkoitettu koulutus on
muun muassa valtakunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen ja tarjonnan kannalta
tarpeellista ja etté luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset
koulutustehtdvén asianmukaiseen jarjestdmiseen otftaen huomioon foiminnan laatu,
vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Lisgksi sdédettaisiin ministerion
asetuksenantovaltuudesta koskien jarjestédmisluvan hakemista ja siihen liittyvié
asiakirjoja ja selvityksié. - Liséksi esitetdan tdsmennyksia lukio- ja ammatillisen
koulutuksen jarjestamistehtdvdn muuttamista ja jérjestédmisluvan peruuttamista
koskien. Lahtékohtaisesti koulutuksen jarjestédmislupien myéntdminen ja
muuttaminen tapahtuisi koulutuksen jarjestdjan hakemuksesta. Sdddoksissé
tdsmennettaisiin ministerion toimivaltaa tehdé yksipuolisia péétéksia koskien
Jarjestdmisluvan koulutustehtdvan muuttamista sekd jarjestamisluvan peruuttamista.
Ministerié voi ilman hakemustakin muuttaa jérjestdmisluvassa méaéréattyé
koulutustehtévaa tai peruuttaa koulutuksen jarjestamisiuvan, jos valtakunnalliseen tai
alueelliseen koulutustarpeeseen, koulutustarjontaan tai koulutuksen jarjestdmiseen
tai jérjestdmisedellytyksiin liittyvét syyt sitd edellyttavat.

Sivistyslautakunta toteaa, etta jarjestamisluvan peruminen tai muuttaminen
yksiselitteisesti ministerién yksipuolisena toimivaltana on ongelmallista (my6s taméan
perusteet huomioiden): kuinka tdméa mahdollistaa toiminnan mielekkaan jatkuvuuden
tai koulutuksen sitoutuneen jarjestamisen? Miten objektiivisesti mitataan perusteluita
luvan perumiselle tai muuttamiselle? Huomioidaanko tassa alueelliset erityistekijat?
Toiminta olisi sidottu Iahtékohtaisesti epdvarmuuteen ja maaraaikaisuuteen.
Epévarmuus vaikuttaa myds toiminnan kehittdmiseen seka resurssien
kohdentamiseen taloudellisesti haastavina aikoina. Vapaan sivistystyon
jarjestamisen kannalta epavarmuus on myés ongelmallista: etenkin kansanopistojen
toiminta ja rahoitus koostuu vapaan sivistystyén koulutuksen ja rahoituksen isaksi
monesta eri koulutusmuodosta, kun yllapitdjan muuta toimintaa koskevat
jarjestamisedellytykset muuttuvat, vaikuttaa se myés edellytyksiin tuottaa vapaata
sivistystyota. Vapaa sivistystyd on tarkeda koulutusmuotoa kuntalaisille ja lisaa tasa-
arvoisia koulutusmahdollisuuksia.

Tiivistettyna:

Pellon kunnan sivistyslautakunta nakee hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi
lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain sekd vapaasta sivistystydsta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta ongelmalliseksi, koska:

Yksi jarjestamismalli ei sovi sellaisenaan koko maahan, on huomioitava alueelliset
erityisolosuhteet. Lisaksi voidaan kyseenalaistaa, kuinka em. muutokset todella
tuottavat kokonaistaloudellisesti synergiaetua ja saastéa? Kuinka muutoksilla
saavutetaan sille asetetut laadulliset tavoitteet (mm. suhteessa opetukseen,
kehittamiseen?) Sivistyslautakunta korostaa, ettd koulutuksellinen tasa-arvo ja
saavutettavuus on taattava kaikille kansalaisille; nykyisessa mallissa tama ei ole
itseisarvoista (suhteessa esim. alueellisiin erityisolosuhteisiin, kuittuurilliset
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erityispiirteet). Esimerkiksi lukiokoulutus on yleissivistavaéa koulutusta, johon kaikilla
tulee olla objektiivinen ja tasa-arvoinen oikeus osallistua.

Sivistyslautakunta toteaa, etta paikallista ja alueellista yhteistyéta on syyta tiivistas 2.
asteen koulutuksien kesken, opetuksen laadun seké kehittdmisen kannalta tama on
lahtokohtaisesti jarkevaa seka suotavaa — yhteiskunnalliset haasteet huomioiden.
Kuitenkin, Pellon kunnan sivistyslautakunta ei nde, etta isot ja keskitetyt, hallinnolliset
toimintayksikot itseisarvoisesti ja yksiselitteisesti takaavat koulutuksen laadun ja
saavutettavuuden.
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