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Lausunto opetus- ja kulttuuriministeridlle toisen asteen
koulutuksen ja vapaan sivistystyon jarjestéjéverkkoa koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta
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Lausunto

Kaupunginhallitus paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle
seuraavan lausunnon:

Jarjestdjaverkon tiivistamisen tavoitteet

Helsingin kaupunki pitda tarkoituksenmukaisina esitysluonnoksen
tavoitteita jarjestajaverkon tiivistamisesta, entista vahvemmista
koulutuksen jarjestajistd, koulutuksen alueellisesta saavutettavuudesta
ja yhteistydstd koulutuksen jérjestéjien kesken. Erityisesti niukkenevien
resurssien ja kasvavien haasteiden olosuhteissa nama ovat
erinomaisia tavoitteita. Vahvoilla koulutuksen jérjestdjilla on paremmat
mahdollisuudet monipuoliseen ja laadukkaaseen koulutustarjontaan,
yksilsllisten opintopolkujen turvaamiseen, koulutustarpeen alueelliseen
ennakointiin ja tydelaman muutoksiin vastaamiseen.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkkoa koottaessa paatavoitteena
tulisi olla, etta alueella toimii monialainen, kaikki nuorten ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen

palvelut omaava koulutuksen jarjestdja, jonka palveluita taydentavat
koulutustehtaviltaan profiloituneet pienemmét, mutta kuitenkin riittédvan
vahvat koulutuksen jarjestajat. Lukiokoulutuksen verkkoa koottaessa
on tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta, jos kaikki alueen
lukiokoulutuksen jarjestéjat ovat riittdvan vahvoja toteuttamaan
laadukasta ja monipuolista lukiokoulutusta, tekemaan yhteistyota
muiden koulutuksen jarjestéjien kanssa ja kehittamaan koulutusta.

Talouden rakenteellinen muutos ja toiselle asteelle kohdistut saastot
edellyttavét toimintatapojen ja rakenteiden merkittdvaa uudistamista
seka koulutuksen voimavarojen entistd vaikuttavampaa ja
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tuottavampaa kéyttéd. Toisen asteen koulutuksen jarjestéjéverkon
uudistamisella arvioidaan saatavan noin 69 miljoonan euron saastst
kokonaiskustannuksiin, josta valtionosuus on valtakunnallisesti vuosina
2015 - 2018 noin 18 miljoonaa euroa. Helsingin kaupungin osuus on
laskennallisesti noin kymmenesosa. Taita osin Helsingin kaupunki
katsoo, ettd kyse ei ole velvoitteiden, tehtévien tai normien
purkamisesta, vaan rahoituksen tason leikkauksesta. Hallitus on
rakennepoliittisessa ohjelmassaan linjannut, etta se pidéattaytyy uusien,
kuntien menoja lisdéavien tehtéavien ja velvoitteiden antamisesta ilman,
ettd samalla paatetdan vastaavan suuruisista karsimisista tai uusien
velvoitteiden tdysimaaraisesta rahoittamisesta.

Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkko

Helsinki toisen asteen koulutuksen alueena

Esitysluonnoksen mukaan koulutuksen jérjestajaverkko rakentuisi
vahvoista koulutuksen jarjestajisté, jotka palvelevat laajan alueen tai
vaestdpohjan koulutustarvetta. Jarjestajien tyénjako alueelia on
selkea.

Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan toisen asteen koulutuksen
jarjestajaverkkoa koottaessa Helsinkia tulisi tarkastella omana
alueenaan ja toisaalta osana paakaupunkiseutua ja koko Uuttamaata.
Ruotsinkielisté jérjestéjaverkkoa koottaessa tulisi huomioida erityisesti
koko Uusimaa ja padkaupunkiseutu. Helsinki poikkeaa muusta
Suomesta koulutuksen jarjestsjien ja opiskelijoiden suuren maérin
vuoksi. Helsingissé on toisen asteen koulutuksessa olevia opiskelijoita
reilusti yli 40 000. Ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelijoita on
noin 21 000 ja lisékoulutuksessa noin 12 000. Paivalukioissa opiskelee
noin 13 000 opiskelijaa.

Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkko on Helsingissa tihes.
Kaupungin alueella on yli 30 ammatillisen koulutuksen ja 21
lukiokoulutuksen jarjestéjaa. Helsingin kaupunki on ylivoimaisesti
suurin lukiokoulutuksen (noin 8 000 opiskelijaa ja 16 lukiota) ja
ammatillisen koulutuksen jarjestaja (yli 8 000 valtionosuuteen
oikeuttavaa opiskelijaa Stadin ammattiopistossa ja Stadin
aikuisopistossa). Muiden ammatillisen koulutuksen jarjestéjien
valtionosuuteen oikeuttavien opiskelijoiden maara vaihtelee 30-2 000
opiskelijan valilla. Lukiokoulutuksessa yksityisten koulutuksen
jarjestdjien ja valtion yllapitamien lukioiden opiskelijamaara vaihtelee
vajaasta sadasta 450 opiskelijaan.

Helsingissé on muista kunnista tulevia opiskelijoita noin 30 %.
Helsingin ruotsinkielisessé lukiokoulutuksessa noin 40 % opiskelijoista
tulee muista kunnista. Pdakaupunkiseudun ja muun Uudenmaan
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jarjestajaverkon tiivistamiselld tulee todennékdisesti olemaan
vaikutusta myds Helsingin toisen asteen koulutuksen verkkoon. Jos
jarjestajaverkko harvenee muualla Uudellamaalla, on oletettavaa, etta
entistd enemman opiskelijoita hakeutuu opiskelemaan Helsinkiin.

Tihean jarjestajaverkon vaikutukset

Helsingissé on monipuolinen toisen asteen koulutuksen
jarjestajakentts, joka on koulutustarjontaa rikastuttava tekija.

Toisaalta usean erikokoisen koulutuksen jarjestdjan muodostama
toisen asteen koulutusverkko nayttaytyy koulutukseen hakeutuvalle
sirpaleisena ja vaikeasti hahmotettavana kokonaisuutena. Joustavien
ja yksilsllisten opintopolkujen rakentaminen seka tutkinnon osien
suorittaminen eri koulutuksen jérjestéjien tarjonnasta on haastavaa.

Jotta joustavat ja yksil6lliset opintopolut voisivat toteutua ja sité kautta
koulutuksen lapaisy tehostua, koulutuksen jérjestajien tulisi tehdd
tiiviimpaa yhteistyotad keskendan. Tata esitysluonnoksessa
tavoitellaankin. Kuten perusteluissa todetaan, suuremmilla ja
vahvemmilla koulutuksen jarjestdjilla olisi laajemman
koulutustehtévansa puitteissa suurempi liikkkumavara ja siten paremmat
mahdollisuudet vastata joustavasti muuttuviin koulutustarpeisiin
alueilla. Nain opiskelijoiden liikkuvuus voisi toteutua nykyistéa
tasapuolisemmin ja vaesto- ja hakijamuutosten aiheuttamat riskit
olisivat paremmin hallittavissa. Tasavahvuisemmat koulutuksen
jarjestajat pystyisivat tehokkaammin huomioimaan erilaisten oppijoiden
tarpeet ja huolehtimaan yhteistydssa nuorisotakuun toteuttamisesta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvat

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan suurelle, monialaiselle
koulutuksen jarjestéjélle tulisi myéntad yhdessa luvassa ammatillisen
peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen jarjestamislupa
oppilaitosmuotoiseen, nayttétutkintoina suoritettaviin tutkintoihin ja
niihin valmistavaan koulutukseen seka oppisopimuskoulutukseen.
Tama takaa kustannustehokkaamman koulutuksen jarjestamisen.
Tilléin voidaan seké nuorten ettd aikuisten ammatillisessa
koulutuksessa hyodyntéa yhteisia tiloja, koneita ja laitteita ja rakentaa
joustavasti yksil6llisia koulutuspolkuja opiskelijoille.

Hallituksen esitysluonnoksessa jaa epaselvéksi, minka luvan piiriin
nuorten oppisopimuskoulutus kuuluisi. Sen mukaan
oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvien ammatillisten perustutkintojen
ja niihin valmistavan koulutuksen jarjestamisesta saadettaisiin
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa. Se koskee
kuitenkin vain nayttétutkintoina suoritettavia tutkintoja ja niihin
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valmistavaa koulutusta. Nuorten oppisopimuskoulutuksena
jarjestettavid ammatillisia perustutkintoja pitéisi voida jarjestaa myos
opetussuunnitelmaperusteisena koulutuksena. Hallituksen
esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettad oppisopimuskoulutuksen
jarjestdminen on osa aikuiskoulutustehtdvaa. Nuorten
oppisopimuskoulutuksen lupaa ei siten ole pohdittu riittavasti.

Helsingin kaupunki pitdé hyvéna, etti oppisopimuskoulutuksen
jarjestamiseen liittyvad osaamista ja jarjestdmisedellytyksia arvioidaan
kokonaisuutena erikseen.

Lukiokoulutuksen erityinen koulutustehtsva

Helsingin kaupungin nadkemyksen mukaan lukiokoulutuksen erityinen
koulutustehtéva tulisi myontaa niille koulutuksen jarjestsiille, joilla on
vahva osaaminen ja kokemus seka riittdvat resurssit erityisen
koulutustehtévan jarjestamiseen valtakunnallisesti vetovoimaisella
tavalla. Helsingilld on padkaupunkina pitka kokemus ja erinomaiset
tulokset usean erityisen koulutustehtévan kouluttajana. T4ta toimintaa
halutaan jatkaa laajasti ja monipuolisesti. Ruotsinkielisessa
lukiokoulutuksessa Helsingin kaupungilla on erityisen tehtédvin
kouluttajan vastuu koko Etela-Suomen alueella.

Vapaan sivistystyon jarjestajaverkko

Vapaan sivistystyén osalta hallituksen esitysluonnos koskee
ylldpitamisen edellytyksig, joita ovat sivistystarve seka ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset oppilaitoksen yllapitamiseen ja koulutuksen
jarjestdmiseen. Opetus- ja kulttuuriministerié on vuonna 2012 uusinut
kaikkien kansalaisopistojen ylldpitoluvat. Nyt esitysluonnos pitda
sisalldén yllapitajan taloudellisten edellytysten tutkimisen.

Helsingin kaupunki katsoo, etté sen yllapitamien suomenkielisen ja
ruotsinkielisen tyévaenopiston yllapitamisedellytykset tayttyvat hyvin.
Sivistystarpeesta kertoo lahes sataprosenttinen kurssien tayttéaste ja
kurssijonot. Ammatilliset edellytykset tayttaa monipuolinen ja kattava
henkilstémé&éra ja sen laatu. Taloudellisesti Helsingin kaupunki on jo
talla hetkelld mahdollistanut valtionosuusresursseja laajemman
opetusmaaran.

Kuntalaista kohden kansalaisopistojen valtionosuutta tulee
paakaupunkiseudun alueelle noin 12 % koko maan valtionosuuden
perustana olevista opetustunneista, vaikka vaestén osuus on 20 %.

Paakaupunkiseudun alueella toimii lahes 30 vapaan sivistystyon
toimijaa. Helsingissa on kaksi kaupungin yllapitamaa kansalaisopistoa
ja kolme yksityisen yllapitdmaa. Naiden lisaksi paakaupunkiseudulla on
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kolme kunnallista opistoa Espoossa, Kauniaisissa ja Vantaalla.
Helsingin kaupungin ja muiden padkaupunkiseudun kuntien
kansalaisopistot ovat tehneet jo vuosia monipuolista yhteistyota seka
opetuksen suunnittelussa etta asiakaspalvelun kehittdmisessa.

Lausunnon keskeinen sisélté

Helsingin kaupunki pitdé lausunnossaan esitysluonnoksen tavoitteita
toisen asteen ja vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestéjaverkon
tiivistamisesté ja entistd vahvemmista koulutuksen jarjestdjisté hyvina
ja tarkoituksenmukaisina.

Helsinki poikkeaa muusta Suomesta elinkeinorakenteen, koulutuksen
jarjestajaverkon ja opiskelijamééarén osalta. Helsingissé on
huomattavasti enemman tyopaikkoja, koulutuksen jérjestéjia ja
opiskelijoita kuin muualla. Helsinki muodostaa siten oman alueensa
koottaessa toisen asteen koulutuksen jarjestéjaverkkoa.

Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkko on Helsingissa tihea.
Kaupungin alueella on yli 30 ammatillisen koulutuksen ja 21
lukiokoulutuksen jarjestdjad. Usean erikokoisen koulutuksen jarjestéjéan
muodostama koulutusverkko nayttaytyy koulutukseen hakeutuvalle
sirpaleisena ja vaikeasti hahmotettavana kokonaisuutena. Joustavien
ja yksilollisten opintopolkujen rakentaminen seké tutkinnon osien
suorittaminen eri koulutuksen jarjestdjien tarjonnasta on haastavaa.

Suurelle monialaiselle koulutuksen jarjestajélle tulisi mydntad yhdessa
luvassa ammatillisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen
jarjestamislupa oppilaitosmuotoiseen, nayttétutkintoina suoritettaviin
tutkintoihin ja niihin valmistavaan koulutukseen ja
oppisopimuskoulutukseen. Tama takaisi kustannustehokkaamman ja
laadukkaamman koulutuksen jarjestdmisen.

Lukiokoulutuksen erityinen koulutustehtava tulisi mydntaa sellaisille
koulutuksen jarjestajille, joilla on vahva osaaminen ja kokemus
erityisen koulutustehtavan jérjestdmisesta ja riittavat resurssit sen
jarjestamiseen valtakunnallisesti vetovoimaisella tavalla.

Vapaan sivistystyon osalta hallituksen esitysluonnoksen suorat
vaikutukset ovat vahdisid, koska Helsingin kaupungin yllapitamien
tybvaenopistojen yllapitamisedellytykset tayttyvat.

Kasittely

Esteelliset: Pekka Sauri
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Vastaehdotus:
Laura Rissanen: Lisataan tihean jarjestdjaverkon vaikutukset -otsikon
jalkeen, ennen kappaletta (9) seuraava:

"Helsingissa on monipuolinen toisen asteen koulutuksen
jarjestajékentta, joka on koulutustarjontaa rikastuttava tekija. "

Sekéd muutetaan sitd seuraavan kappaleen (9) ensimmaista lausetta
seuraavasti:

"Toisaalta usean erikokoisen koulutuksen jérjestajan muodostama
toisen asteen koulutusverkko nayttaytyy koulutukseen hakeutuvalle
sirpaleisena ja vaikeasti hahmotettavana kokonaisuutena."

Kannattaja: Marcus Rantala

Vastaehdotus:
Laura Rissanen: Poistetaan kappale (10), joka kuuluu seuraavasti:

"Tihean jérjestédjaverkon alueella opintojen keskeyttamisia tulee paljon
kaikille koulutuksen jérjestsjille, kun opiskelijat vaihtavat yhden
koulutuksen jarjestéjan koulutuksesta toisen koulutuksen jarjestajan
koulutukseen. Esimerkiksi opiskelijan vaara alan valinta johtaa helposti
opintojen keskeyttdmiseen yhdelld koulutuksen jarjestajall ja opintojen
aloittamiseen toisella. Alueella, jossa on vain yksi ammatillisen
koulutuksen ja yksi lukiokoulutuksen jarjestaj4, siirtymia koulutuksen
jarjestajalta toiselle on véhemman."

Samoin poistetaan lausunnon yhteenvedosta kappaleen (22) lause,
joka kuuluu:

“Tihean jérjestéjaverkon alueella opintojen keskeyttamisia tulee paljon
kaikille koulutuksen jérjestdjille, kun opiskelijat vaihtavat koulutuksen
jarjestdjalta toiselle."

Kannattaja: Marcus Rantala

Vastaehdotus:
Laura Rissanen: Poistetaan kappaleen (14) kolme viimeista virketts,
jotka kuuluvat:

"Kaupungin ndkemyksen mukaan oppisopimuskoulutuksen
viranomaistehtévét tulisi maaritella selkeasti kunnalliseksi tehtévaksi,
Jolloin niité hoitaisivat kunnat yksin tai yhdessa. Nain
oppisopimuskoulutuksen sekava kentts selkiytyisi ainakin
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paskaupunkiseudulla. Taméa yhtenaistéisi koulutuksen toimintatapoja ja
kaytantoja yritysten, tydpaikkojen, oppilaitosten ja opiskelijoiden osalta
ja parantaisi oppisopimuskoulutuksen laatua."

Samoin poistetaan lausunnon yhteenvedosta kappaleesta (23) kaksi
seuraavaa virketta:

"Oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtévat tulisi maaéritella selkeéasti
kunnalliseksi tehtavaksi, jolloin niité hoitaisivat kunnat yksin tai
yhdessa. Tama selkeyttdisi oppisopimuskoulutuksen sekavaa kenttaa
paakaupunkiseudulla, yhtenaistéisi koulutuksen toimintatapoja ja
kaytantsjd ja parantaisi oppisopimuskoulutuksen laatua.”

Kannattaja: Marcus Rantala

1. ddnestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisdys ennen kappaletta (9): "Helsingiss& on monipuolinen
toisen asteen koulutuksen jarjestajikenttd, joka on koulutustarjontaa
rikastuttava tekija".

Ja lisdys kappaleen (9) ensimméiseen lauseeseen: "Toisaalta usean
erikokoisen..."

Jaa-danet: 6
Tuuli Kousa, Osku Pajamaki, Erkki Perald, Sirpa Puhakka, Kaarin
Taipale, Pilvi Torsti

Ei-ddnet: 9
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Lasse Mannistd, Mika

Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen,
Hannu Tuominen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 6 - 9 kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Rissasen
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
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El-ehdotus: Poistetaan kappale (10), joka alkaa seuraavasti: "Tihe&n
jarjestajaverkon.."

Samoin poistetaan lausunnon yhteenvedosta kappaleen (22) lause,
joka kuuluu: "Tihean jarjestdjaverkon alueella opintojen keskeyttamisi
tulee paljon kaikille koulutuksen jarjestsjille, kun opiskelijat vaihtavat
koulutuksen jarjestajalta toiselle."

Jaa-aanet: 6
Tuuli Kousa, Osku Pajamaki, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Kaarin
Taipale, Pilvi Torsti

Ei-dénet: 9

Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Lasse Méannistd, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhaméki, Laura Rissanen,
Hannu Tuominen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aénin 6 - 9 kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Rissasen
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

3. adnestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kappaleen (14) kolme viimeisté virketta, jotka
kuuluvat: "Kaupungin ndkemyksen mukaan oppisopimuskoulutuksen
viranomaistehtévat tulisi maaritelld selkeésti kunnalliseksi tehtavaksi,
jolloin niitd hoitaisivat kunnat yksin tai yhdessa. Nain
oppisopimuskoulutuksen sekava kentta selkiytyisi ainakin
padkaupunkiseudulla. Tdma yhtenéistaisi koulutuksen toimintatapoja ja
kaytantoja yritysten, tyépaikkojen, oppilaitosten ja opiskelijoiden osalta
ja parantaisi oppisopimuskoulutuksen laatua."

Samoin lausunnon yhteenvedosta kappaleesta (23) kaksi seuraavaa
virkettd: "Oppisopimuskoulutuksen viranomaistehtavat tulisi maaritella
selkedsti kunnalliseksi tehtavéksi, jolloin niité hoitaisivat kunnat yksin
tai yhdessa. Tama selkeyttaisi oppisopimuskoulutuksen sekavaa
kenttaa padkaupunkiseudulla, yhtendistaisi koulutuksen toimintatapoja
ja kéytantdja ja parantaisi oppisopimuskoulutuksen laatua.”

Jaa-dénet: 6
Tuuli Kousa, Osku Pajamacki, Erkki Peréla, Sirpa Puhakka, Kaarin
Taipale, Pilvi Torsti
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Ei-adnet: 9

Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Lasse Méannist, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen,
Hannu Tuominen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Adnin 6 - 9 kaupunginhallitus hyvaksyi jdsen Rissasen
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Kolmen suoritetun danestyksen perusteella kaupunginhallitus hyvéksyi
jasen Rissasen kolmen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun
ehdotuksen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministerié Muutoksenhakukielto, valmistelu
Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 25.11.2014 ja asianosaista
koskeva péétds on lahetetty 26.11.2014.
Kaupunginhallitus
Lauri Menna
poytakirjanpitédja
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http:/iwww.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska péétds koskee asian
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §



