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Opetus- ja kulttuuriministerio

Hallituksen esitys lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain seka vapaasta sivistystyosta

annetun lain 4§:n muuttaminen
Hallituksen esitys laiksi koulutuksen rahoituksesta
Hallituksen esitys ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sekéd opetus ja kulttuuritoimen

lain muuttaminen

Koska annetut hallituksen esitykset liittyvat monilta osin toisiinsa, Kouvolan Ammatillinen
Aikuiskoulutussaatioé haluaa kootussa lausunnossaan kiinnittad opetus- ja kulttuuriministe-

rion huomiota seuraaviin seikkoihin:

Hallituksen esitys lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain seka vapaasta sivistystyosta
annetun lain 4§:n muuttaminen

Kouvolan Ammatillinen Aikuiskoulutussaatio pitaa hyvana sita, ettd tydelamaldhtdisen
aikuiskoulutuksen jarjestaminen turvataan omalla jarjestamisluvalla. Lisdksi aikuiskoulutus
poikkeaa kohderyhmdltdan ja toimintatavoiltaan (pedagogiikka) nuorten koulutuksesta. Niilla
on my®ds erilainen rooli yksilon tyouran aikana. Koulutusta ei mydskadan pidd jattaa vain
elinkeinoeldman hoidettavaksi, koska tyonantajan jarjestama koulutus ei pysty vastaamaan

yksiléiden omiin kehittamistarpeisiin.

Vaikka jarjestamislupaharkinnan tulee perustua kokonaisharkintaan, on jarjestamisluvan
myoéntamisen kriteerist6 on kirjattava selkedsti, jotta lupaprosessi voidaan toteuttaa
avoimesti ja tasapuolisesti. Jarjestamislupien my&ntamisestd ei mydskddn voida tehda
suljettua jarjestelmad, johon ei ole mahdollisuutta pddstd mukaan vuoden 2017 jdlkeen. Jos
maééraaikaisiin jarjestamislupiin pdddytdan, niiden keston tulee olla riittavan pitka, jotta
toiminnan kehittamisen tuloksia voidaan mitata.

Hallituksen esitys laiksi koulutuksen rahoituksesta

Rahoitusjarjestelman kehittamisessa on ldhdetty oikeaan suuntaa, kustannusperus-
teisesta mallista tuloksiin pohjautuvaan ja talousarvioperusteiseen malliin. Nyt tehty
esitys ei kuitenkaan poista rahoitusjarjestelman vaikutusta koulutuksen saatelyyn
jopa yksilétasolla erityisesti aikuiskoulutuksessa. Koulutuksen jarjestdjien tulisi saada
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kayttoonsa kaikki rahoitusmuodot, jotka esim. aikuiskoulutuksessa voidaan
tapauskohtaisesti ratkaista aina koulutuksen henkil6kohtaistamisprosessin
yhteydess, ja rahoitusta voitaisi ndin myés muuttaa koulutuksen aikana. esim. vos-
rahoituksesta oppisopimusrahoitukseen. Tdma kehittdisi ammatillisen koulutuksen
joustavuutta ja asiakasldhtdisyyttd nykyisen jarjestelméalahtéisen ajattelun sijaan.

Rahoitusmalli, sellaisena kuin se on nyt esitetty, koostuu useista eri perustein
muodostuvista osista. Puolet rahoituksesta koostuu suoritetuista tutkinnonosista ja
tutkinnoista. Lisaksi 10 % rahoituksesta muodostuu vailla aiempaa tutkintoa olevien
koulutuksesta. Timan seurauksena yli puolet rahoituksesta toteutuu ennakoimatto-
masti ja voi vaihdella runsaasti eri vuosien vililld. Pienilla koulutuksen jarjestdjilla
tutkinnonosien ja tutkintojen suorittamisen maarad ei toteudu tasaisesti vuosittain,
vaan eri vuosien vililld voi olla suurtakin vaihtelua.

Tutkinnonosien maaran perustuva osuus on my®és erittdin herkkaa oppilaitosten
viliselle kilpailulle. Esimerkiksi liikunnan koulutuskeskuksissa vastaavanlainen malli
on aiheuttanut jatkuvan kilpailun oppilaitosten valille. Saadakseen saman
rahoituksen kuin edellisina vuosina, oppilaitosten tulee tuottaa entistd enemman
suoritteita. Tama voi vaikuttaa toiminnan laatuun. Lisdksi kyseisen kilpajuoksun
seurauksena koulutuksen jarjestéjan taloudellinen kannattavuus heikkenee.
Rahoittaja toki saa entistd enemman tutkinnonosia ja mahdollisesti myds tutkintoja
samalla hinnalla, tosin laadun kustannuksella. Eri vuosien vilistd rahoituksen
vaihtelua pitaa hillita siten, ettd vuosittaisesta muutoksesta otetaan huomioon vain

tietty prosenttiosuus.

Vailla tutkintoa olevien koulutukseen kohdistuvan osuuden (10 %) peruste pitda
avata paremmin. Tarkoittaako se koulutuksen jarjestdjan kannalta sita, ettd ko.
kohderyhman kouluttamisesta saa valtionosuuden péalle tulevan lisdbonuksen, vai
sité, ettd valtionosuusjirjestelmé on erityisesti aikuiskoulutuksen osalta 90-
prosenttinen ja viimeisen 10 % saa vain ko. kohderyhmén kouluttamisesta?
Jarjestelmien muutoksen henki on se, ettd aikuiskoulutuksessa ei jarjesteta
perustutkintoja kuin poikkeustapauksessa. Tasta seuraa, etta aikuiskoulutuksen
asiakkailla on ldhes poikkeuksetta jokin perus- tai muu tutkinto koulutukseen
hakeutuessaan, eli ko. 10 % rahoitusosuus ei kovinkaan monen kohdalla toteudu.
Nuorten koulutuksen osalta on tilanne tdssa suhteessa toinen.

Opiskelija- ja tydeldméapalautteen ottaminen osaksi rahoitusjarjestelmda on hyva
asia. Nykyisessa esityksessa esitetyt opiskelijan hyvinvointipalaute ja opiskelijan
tybelamapalaute eivit kuitenkaan tuota sellaista tietoa, jolla voidaan luotettavasti
arvioida koulutuksen tydeldmirelevanssia. Tydeldamadpalaute on keréttava
tydeldmasta. Aikuiskoulutuksessa kerédtadn luotettavaa opiskelijapalautetta seka
Aipal- ettd Opal —jarjestelmien kautta. Lisaksi oppilaitokset kerdavat joiltain osin
my6s omaa palautettaan. Tybeldmapalautteen kerd@miseen tulee luoda oma
jarjestelma, jonka kautta saadaan tydeldmén palaute koulutuksen jarjestdjan
toiminnasta. Tassa palautteen antajina voisivat olla esimerkiksi ndyttétutkintojen
kolmikantaisen arvioinnin tydeldamadarvioijat.
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Eri tutkintojen tutkinnonosien euromaérdiseen arvottamiseen tulee kehittad
lapindkyvé jirjestelmd, jolla koulutuksen jérjestajin rahoitus lasketaan, ja joka on
my6s koulutuksen jarjestéjille selva ja ennakoitavissa. Kyseisen jarjestelmén tulee
my6s huomioida alakohtaiset rahoitustarpeet ja kustannusrakenteet. Koska
yksikkéhintojen méaérittelyn tulee perustua johonkin sovittuun laajuusmittariin, tulisi
osaamispisteet ottaa kdytt6dén myos aikuiskoulutuksessa. Samalla vahvistetaan
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen eurooppalaista vertailtavuutta EQF —
jarjestelmassa.

Hallituksen esitys ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seké opetus ja kulttuuritoimen
lain muuttaminen

Nayttotutkintojirjestelmian esitetyt muutokset vahvistavat tutkintojen tydelamalah-
toisyytta ja mahdollistavat nopeamman ja joustavamman mahdollisuuden osaamisen
taydentdmiseen tai siirtymiseen alalta toiselle. Tutkintojdrjestelma tulisi rakentaa
niin, etta ns. alalletulotutkinnossa annettaisiin alakohtainen ydinosaaminen seka
kaikille aloille yhteiset taidot, jotka ovat siirrettdvissa alalta toiselle. Talldin osaamista
voitaisiin tdydentda vain yhden tai muutaman tutkinnon osan suorittamisella
siirryttdessd samalla alalla eri tehtaviin, ja siirryttdessa toisellekin alalle voitaisiin
paremmin huomioida aiempi osaaminen.

Nayttdtutkintosihteeriston perustaminen on oikeansuuntainen toimenpide ja antaa
mahdollisuuden kehittda tutkintotoimikuntien tyotd entisestdan laadunvalvonnan ja
toiminnan kehittdmisen suuntaan, kun suurin osa rutiinityosta siirtyy sihteeristolle. Samalla
yhdenmukaistetaan toimikuntien sihteerityota ja toimikuntatydn laatua. AITU-jdrjestelman
avulla on mahdollista luoda kattava tutkintorekisteri, joka vahentda oppilaitosten ty6tad ja
palvelee myds rahoitusjarjestelmaa. AITU-jarjestelmad tulisi ottaa kaytton koko
nayttdtutkintojarjestelman laajudelta, eli myds tydvoimakoulutuksena jarjestettdvien
koulutusten rekisterdinnissa.

Myds ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa tulisi ottaa kdytt6on osaamispisteet
koulutuksen kotimaisen ja eurooppalaisen vertailtavuuden parantamiseksi.

Kouvolan Ammatillinen Aikuiskoulutussaatio pitaa esityksid padosin oikeansuuntaisina ja
tarpeellisina.
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