Opetus- ja kulituuriministerio

‘()-*’f\}( 9/1‘5,4‘
58 /oo (2ot 14 .11 2014
KANNUKSEN KAUPUNGIN JA  TOHOLAMMIN KUNNAN LAUSUNTQ@eo. .2u....ASTEEN.............

KOULUTUKSEN JARJE@TAMISVERKON RAKENTEELLISESTA UUDISTAMISESTA SEKA
RAHOITUSJARJESTELMAN UUDISTAMISTA KOSKEVISTA LAKILUONNOKSISTA

Kannuksen kaupunki ja Toholammin kunta sijaitsevat harvaan asutulla maaseutualueella.
molemmilla paikkakunnilla on noin sadan oppilaan lukio. Lukiot ovat tehneet keskendan
yhteisty6td, mik&d on koettu hyvana. Lukiot ovat myds osa Keski-Pohjanmaan toisen asteen
koulutuksen yhteistydverkostoa, johon kuuluvat Kaustisen ja Kokkolan seutukunnat.

Lukiokoulutuksen merkitys

Lukioverkosto sivistdvand koulutusmuotona on ollut rakentamassa suomalaista hyvinvointivaltiota.
Lukioverkon karsiminen johtaisi alueelliseen epéatasa-arvoon ja murentaisi hyvinvointivaltion
perusteita. Lukioverkon rakennetta ja rahoitusta pitda tarkastella osana koulutuspoliittisia linjauksia
— ei hatikoiden, seurauksia pohtimatta.

Pienelld paikkakunnalla lukiokoulutus on osa kunnan koulutusjarjestelmaa ja muita kunnan
toimintoja. Lukio ja perusopetus muodostavat vahvan parin, jotka tukevat toistensa toimintaa.
Esimerkiksi aineenopettajajarjestelman toteutuminen maalaiskunnissa perustuu koulutusmuotojen
yhteistydhon. Perusopetuksen ja lukion rinnakkaiselo tuo paikkakunnalle vahvan yhteisollisyyden,
joka vahvistaa toimintaedellytyksia myos jatkossa. Lukion toiminta tukee myds muita kunnan
toimintoja esimerkiksi kulttuurisektorilla. Lukion merkitystd ei voida tarkastella pelkastaan
oppilasm&araan nojautuen.

Lukiokoulutuksen tulevaisuus

Lukioverkon tarkastelu ja lakiehdotus tapahtuvat nyt liian tiukalla aikataululla ja ne jaavat muiden
rakenteellisten uudistusten varjoon.

Hallituksen paatavoitteena on luoda jarjestadjaverkko, joka pystyy tehokkaasti ja taloudellisesti
vastaamaan toisen asteen koulutuksen tarpeisiin. Olennaista ei kuitenkaan ole koulutuksen
jarjestajien lukumaara vaan se kuinka taloudellisesti ja tehokkaasti julkisia varoja koulutuksen
jarjestamiseen kaytetaan. Tehokas toiminnan ja talouden suunnittelu ja kustannustehokkuus ovat
saavutettavissa pienemmissa oppilaitoksissa kuin lakiluonnoksessa arvioidaan.

Lukiokoulutus on jo talla hetkelld edullista ja taloudellisesti jarkevasti jarjestettya. Lukiokoulutuksen
yksikkéhinta on toisen asteen koulutuksen alhaisin. Lukiokoulutuksen rahoitusta tulee uudistaa niin
ettd se nostetaan samalle tasolle liiketalouden ja hallinnonalan koulutuksen kanssa. Liséksi toisen
asteen  koulutuksen  rahoituksen rajoittaminen  kolmivuotiseksi estdd  kaytdnndssa
yhdistelmatutkinnon suorittamisen lukiossa. Rahoituksen muuttuminen suoritepohjaiseksi on
oikeansuuntainen mutta edellyttdd tarkempaa maarittelyd.  Yksittdisen rahoituksen
maaraytymisperusteista jatko-opintoihin sijoittuminen, opintojen keskeyttdmisen vahentaminen
ovat jossain maarin ongelmallisia eivatkd suoraan sidoksissa lukion kokoon. Naiden syiden
taustalla on monia eri tekijoita, joista lukion koko lienee irrelevantti.

Lukioverkon muutostarkastelussa taytyy ottaa huomioon lukion ja ylékoulun vélinen yhteistyd.
Pienten kuntien perusopetuksen taso on vaarassa heikentyd, kun perusopetuksen ja lukion
yhteisten aineenopettajien kaytto jatkossa vaikeutuu, jos perusopetuksessa ja lukio-opetuksessa
on eri opetuksen jarjestaja.

Uudistuksessa on unohdettu nuorisotakuun tavoitteet. Kaikille nuorille ei ole mielekdstd muuttaa
kotoa heti peruskoulun jalkeen. Lukio voi olla opiskelijoille ainut aidosti saavutettavissa oleva
toisen asteen koulutus, joka myos vie tehokkaasti nuoren opintopolkua eteenpain. Lukioverkon
harveneminen johtaisi opiskelijoiden pidentyviin koulumatkoihin ja mahdollisesti asumiseen



vieraalla paikkakunnalla. Tama merkitsee valtiolle lisda kuluja mm. matkakorvauksina ja Kelan
maksamina asumistukina. N&ita kuluja lakiesityksessa ei ole huomioitu. Alueellamme ei mydskaan
ole julkista liikennetté koulumatkoihin.

Koulutuksen jarjestdjille tulee taata rahoitus, joka vastaa todellista keskimaaraistd toiminnan
kustannustasoa ja antaa méaraaika, jossa toiminta on jarjestettdva ko. rahoituksen mukaisena.
Pienemmalla koulutuksenjarjestajalla voi olla joustavampi organisaatio ja toimintakulttuuri vastata
lukiokoulutuksen  haasteisiin  (OPS-uudistus,  Yo-kirjoitusten  sd@hkoéistyminen).  Pienempi
koulutuksenjarjestédja voi paremmin huomioida opiskelijoiden yksildlliset tarpeet ja hyvinvoinnin
seka estaa syrjaytymista. Vapaan hakeutumisoikeuden vuoksi pienten koulutuksenjarjestéjien on
pakko yllapitaa toimintansa korkeaa laatua, jotta opiskelijarekrytointi onnistuisi jatkossakin.

Jérjestéamislupien ja rahoituksen kohdentaminen harvemmille ja suuremmille
koulutuksenjarjestdjille voidaan nahda kehitysinnokkuutta laimentavana ja laatua heikentavana
tekijana. Lukiokoulutuksen jarjestdjan toiminnan edellytyksia ja laadukkuutta arvioitaessa pitaisi
huomioida seudullisten koulutuksenjarjestajien valinen yhteistyo.
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