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Arvoisa vastaanottaja,

Pro Lukio ry tarkastelee luonnosta hallituksen esitykseksi laiksi lukiolain
muuttamiseksi lukiokoulutuksen nikékulmasta jatoteaa lausuntonaan seuraavaa:

Pro Lukio ry pitda hyviksyttavana tavoitetta tehostaa koulutusjarjestelman
toimintaa. Sen sijaan Pro Lukio ry asettaa suuria varaumia luonnokseen hallituksen
esitykseksi.

Koulutuksen jdrjestéjikentin harventaminen merkitsee myos oppilaitosverkoston
harventamista

Esitys liittyy hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoon kuuluvaan
toisen asteen koulutuksen jérjestdjaverkon rakenteellinen uudistaminen ja
rahoitusjérjestelman uudistamiseen, jolla valtio tavoittelee 260 miljoonan euron
sadstojd julkiseen talouteen ja 100,5 miljoonan euron sdastoja valtionosuuksiin
vuodesta 2017 lahtien. Esityksen perustelujen mukaan hallitus arvioi saavansa
lukio- ja ammatillisen koulutuksen jarjestsjaverkon uudistamisella noin 69
miljoonan euron sastot kokonaiskustannuksiin, josta valtionosuus on noin 18
miljoonaa euroa.

Hallitus pyrkii kokoamaan jérjestajakenttaa laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Toisin ja
suoraan sanoen kyse on koulutuksen jarjestdjien maaran vihentamisesta.



Jarjestdjakentdn harventaminen merkitsee rahoitusleikkauksiin yhdistettyni myos
oppilaitosverkoston harventamista ja koulutuksen saavutettavuuden
heikkenemistd. Myés esityksen perusteluissa viitataan tihan, kun todetaan
esityksen vahentavin tila- ja kiinteistokustannuksia. Vaikka koulutuksen jarjestsjien
maadra vahenisi reilusti, ei hallinnosta saada liheskiin tarvittavia sddstoja. Tama
merkitsee lukioverkoston harventamista. Erityisesti paikkakunnilla, joissa lukio on
ainoa toisen asteen oppilaitos, lukion lakkauttamisella on laajat seurausvaikutukset.
Lukiokoulutuksen loppuminen heikenti3 niissa yhteisten opettajien poistumisen
vuoksi perusopetuksen tasoa, vaikeuttaa yritysten sijoittumista paikkakunnalle jaon
omiaan lisadmaan nuorten syrjaytymisriskis. Varsinkin viimeksi mainituilla voi olla
taloudellisesti huomattaviakin kielteisia vaikutuksia.

Lausunto perustuu puutteellisiin tietoihin

Esitys lakimuutokseksi sisaltda vain hieman nykyistd lainsdddantoa tasmallisemmit
kuvaukset lukiokoulutuksen jarjestamisluvan kriteereists. Lain 3 §:n 5 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksessa saadetiin koulutuksen jarjestamisluvan
hakemisesta, hakemukseen liitettavists asiakirjoista, jarjestamisluvan kriteereists ja
niin edelleen. T&ll4 hetkell3 ei ole tietoa valmisteltavan asetuksen sisallésta, joten
lausunnon antaminen perustuu hyvin puutteellisiin tietoihin. Ei ole tietoa, mit3
esimerkiksi vahva koulutuksen jarjestija ja riittavan suuri opiskelija- ja vdestépohja
tarkoittavat. Emme pida hyvani hallintotapana tillaista menettelys. Pidammekin
tarkednd varata mahdollisuuden antaa uusi lausunto, kun valtioneuvoston
asetusluonnos on olemassa.

Objektiivisuuden ja tarkoituksenmukaisuusharkinnan osuus jarjestamisluvissa

Esityksen perustelujen mukaan lukiokoulutuksen jarjestamisedellytysten
arvioiminen perustuu etukiteen ilmoitettuihin kriteereihin, joiden tasmillinen
muotoilu ei talld hetkell ole vieli tiedossa. Sen lisiksi jarjestamisedellytysten
arvioiminen perustuisi kokonaisuuden huomioon ottavaan
tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Tarkoituksenmukaisuusharkinnan merkitys
onkin tdrkea erityisesti alueilla, jossa lukiokoulutuksen jarjestamisluvan epdaminen
johtaisi opiskelijoiden osalta pitkiin matkoihin kodin ja opiskelupaikan vililla. Lisaksi
on huolellisesti arvioitava jarjestamisverkon yhteys ja heijastusvaikutukset muuhun
koulutukseen, kuten perusopetuksen aineenopetukseen seki alueiden
kokonaiselinvoimaan. Toisaalta on epdvarmaa, kuinka hakijat voivat luottaa siihen,
ettd ratkaisut tdyttavat yhdenvertaisuus- ja tasapuolisuusvaatimukset koko maassa.



Opetus- ja kulttuuriministerion kyseenalainen rajoittamaton harkintavalta

Esityksen mukaan luvan hakijalla ei olisi lakiin perustuvaa oikeutta lukiokoulutuksen
jarjestamisluvan saamiseen, vaikka luvan myontdmiselle sdddetyt edellytykset
tayttyisivat. Tama tarkoittaa kdytannossa, ettd opetus- ja kulttuuriministeriéllz olisi
rajoittamaton harkintavalta pasttas lukiokoulutuksen jarjestiamisluvista. Pidimme
tdta erittdin kyseenalaisena ja muun muassa seki kunnallisen autonomian ett3
yksityisten koulutuksenjarjestsjien riippumattomuuden vastaisena toimintamallina,
jota ei tule hyviksya.

Suurten ja vahvojen koulutuksen jarjestdjien myytti

Esityksessa tavoitellaan nykyist vahdisempas maaraa lukiokoulutuksen jarjestdjia,
jotka olisivat perustelupapereiden mukaan suurempia ja niilla olisi ndin ollen
paremmat edellytykset turvata koulutuksen saatavuus koko maassa. Kuitenkaan
koon ja taloudellisen tehokkuuden vilill; ei ole lineaarista yhteytts, silld esimerkiksi
uusimpien kaytettivissi olevien tietojen eli lukiokoulutuksen vuoden 2013
kustannusraporttien mukaan keskimairiiset opiskelijakohtaiset kustannukset
kasvavat, kun yksikkékoko kasvaa yli 400 opiskelijan. Onkin nahtavissa, etts
koulutuksen jérjestajien maaran vihentiminen ja koon kasvattaminen voi olla
omiaan synnyttdmaan lisshallintoa ja —kustannuksia, mika edelleen
rahoitusleikkauksiin yhdistettyni johtaa oppilaitosverkoston rajuun karsimiseen.

Lukiokoulutuksen taloudellisuus

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd koulutus tulisi kyetad jarjestimaan
kustannustehokkaasti siihen kohdennettavan valtionrahoituksen turvin.
Samanaikaisesti valtiovalta kuitenkin leikkaa lukiokoulutuksen valtionosuutta
rajusti. Vuodelle 2014 leikkaus oli 4,2 % ja hallituksen esitys vuoden 2015
leikkaukseksi eduskunnalle on 6,6 %. Tdma merkitsee lukiokoulutuksen rahoituksen
leikkaamista kahdessa vuodessa toistakymmenta prosenttia. Vaatimus koulutuksen
jdrjestamisestd valtionosuuden turvin onkin kohtuuton, kun valtio itse osoittautuu
epadluotettavaksi vetdytyessiin rahoitusvastuustaan.

Lukiokoulutus on hyvin edullista ja tehokasta, sill hallituksen talousarvioesityksen
mukaan lukiokoulutusta I3hinna olevan yhteiskuntatieteiden, liikketalouden ja
hallinnon alan eli edullisimman ammatillisen koulutuksen yksikkohinta on vuonna
2015 jo noin 30 % lukiokoulutuksen yksikk&hintaa korkeampi. Kun lukiokoulutuksen
rahoituksesta puuttuu ldhinni vastaavaan vertailukohtaan verrattuna noin 150
miljoonaa euroa, on edelld mainitun lausuman merkitys hyvin kyseenalainen. Se



merkitsisi kdytdnnéssa lukioverkoston ddrimmadisen rajua karsimista, mika merkitsisi
lukiokoulutuksen keskittymista suuriin kaupunkeihin ja maakuntakeskuksiin. Se taas
merkitsisi koulutuksen saavutettavuuden heikkenemista ja olisi omiaan lisiamasn
syrjaytymisriskia.

Aikataulu on keinotekoinen ja epérealistinen

Esityksen mukaan lakimuutos tulisi voimaan 1.1.2017. Ajankohta on kuitenkin
toiminnallisesti keinotekoinen, sills se on kesken oppilaitosten lukuvuotta.
Aikataulu alkaa vaikuttaa muutenkin haasteelliselta, sill tilld hetkell3 ei ole
tiedossa valtioneuvoston asetusta, joka kuvaa tarkemman hakumenettelyn ja
jarjestamislupakriteeristén. Valmisteluasiakirjoista ja kuulemistilaisuuksista selvis3,
ettd hallitus pyrkii tekemzin padtoksen uusista jarjestamisluvista keviin 2016
aikana ja luvat astuvat voimaan 1.1.2017. Tdmi on aivan liian tiukka aikataulu
koulutuksen jarjestsjien, oppilaitosten ja opiskelijoiden kannalta. Luontevin ratkaisu
on, ettd laki astuu voimaan seuraavan lukuvuoden alusta eli 1.8.2017, joka on myés
toiminnallisesti toimiva ajankohta. Niin myG0s tarvittaessa myénnettivin
madardaikaisen koulutuksen jirjestamisluvan tulisi olla voimassa 31.7.2018 saakka.

Vaikutusten arviointi on vajavainen

Esityksen vaikutusten arviointi on erittsin puutteellista ja vajavaista. Esityksessa ei
ole lainkaan arvioitu lukiokoulutuksen jarjestajaverkon muutoksia kuntien ja
alueiden elinvoimaisuuteen. Samoin esityksestd eivat milldan tavalla kay ilmi
todelliset taloudelliset vaikutukset, jotka syntyvat jarjestdjaverkon muutoksesta ja
samanaikaisista rahoitusleikkauksista. Kun oppilaitosverkosto harvenee esityksen ja
rahoitusleikkausten myéts, pitenevit opiskelijoiden keskimaarisiset opiskelumatkat,
mika johtaa KELAn maksamien koulumatkatukien kasvuun. Samoin opiskelijoille
aiheutuvista matka- ja majoituskustannuksista ei ole arviota. Esityksess3 ei
my6skdan arvioida oppilaitoskiinteistdjen, henkiléston ja muiden sitoumusten
aiheuttamia kustannuksia niille koulutuksen jarjestdjille, jotka eivit enii saa
jdrjestamislupaa.



Pro Lukio ry:n lausunnon keskeinen sisalto
Taman esityksen osalta toteamme tiivistden seuraavaa:

® Kokonaisuutena arvioiden esitetty luonnos on osa laajempaa kokonaisuutta,
johon kuuluvat myés rajut rahoitusleikkaukset, muuttuva
rahoitusjarjestelma ja lihes ennalleen jaavit lukiokoulutuksen tavoitteet ja
tuntijako eli sisélto. Erityisen ongelmallinen on lukiokoulutuksen
kokonaisrahoitusasema ja siihen kohdistuvat suuret rahoitusleikkaukset.
Téhan hallituksen on saatava muutos hyvin pian.

® Tavoite tehostaa koulutusjarjestelman toimintaa on hyvaksyttava.

® Rahoitusleikkauksiin yhdistettynd esitys viistamatts aiheuttaa
lukiokoulutuksen jarjestajaverkon harventamisen lisiksi lukioverkoston
harvenemista, silld merkittavit sisstot lukiokoulutuksessa eivit synny
jarjestdjaverkkoa harventamalla. Niin ollen esitys johtaa myés erdissi osin
maata lukiokoulutuksen saavutettavuuden heikkenemiseen ja
lisakustannuksiin yhteiskunnalle mm. nuorten syrjaytymisriskin vuoksi.

® lausunnon antamista vaikeuttaa se, ettd kdytossa ei ole luonnosta
valtioneuvoston asetukseksi, josta tarkemmat hakumenettelyt ja kriteerit
ndkyisivat. Piddmmekin tirkedns varata mahdollisuuden antaa uusi
lausunto, kun valtioneuvoston asetusluonnos on olemassa.

® Jdrjestamisluvissa on oltava tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jolla estetdan
kohtuuttomat vaikutukset koulutuksen saavutettavuuteen, muuhun
koulutukseen ja alueiden elinvoimaan.

® Muotoilu rajoittamattoman harkintavallan myontdmiseksi opetus- ja
kulttuuriministerislle jarjestamislupien arvioinnissa on kohtuuton.,

® Myytti suuresta koulutuksen jdrjestdjastad tehokkuuden varmistajana on
perusteeton.

® Vaatimus lukiokoulutuksen jarjestdmisests siihen osoitettavan
valtionosuuden turvin on kohtuuton, kun valtionosuus on ennakoimaton,
eikd noudata todellisia kustannuksia.

® Aikataulua on syyta tarkistaa siten, ettd laki astuu voimaan 1.8.2017.

® Lain vaikutusten arviointi on erittain puutteellista ja vajavaista.

Pro Lukio ry antaa jatkossakin mielelldin asiantuntemuksensa ja kokemuksensa
ministerion sdadésuudistuskayttésn Ja toivoo siten saavansa lukiokoulutusta
koskevat lausuntopyynnét jatkossa suoraan itselleen.
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