HUITTISTEN KAUPUNKI

Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyyntéo OKM/57/010/2014

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi lukiolain, amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain seka vapaasta sivistystyosta annetun lain 4 §:n

muuttamisesta

Huittisten kaupunginhallitus on antanut kokouksessaan 3.11.2014
seuraavan lausunnon:

Esityksen tavoitteena on muodostaa lukio- ja ammatillisen koulu-
tuksen ja vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestajaverkko, joka
muodostuisi toimintaedellytyksiltaan vahvoista koulutuksen jarjes-
tajista. Koulutuksen jarjestajat tulisivat olemaan nykyista merkitta-
vasti suurempia.

Lukiokoulutuksen jarjestamisluvan edellytyksend on, ettd hake-
muksessa tarkoitettu koulutus on valtakunnallisen tai alueellisen
koulutustarpeen ja tarjonnan seka hakijan ennakoidun opiskelija-
maaran ja alueen jo olemassa olevan koulutusverkoston kannalta
tarpeellista. On tarkoituksenmukaista, ettd tiheaa oppilaitosverk-
koa tarkastellaan kriittisesti, mutta muutoksessa tulee olla maltilli-
nen. Aarimmilleen vietynd jarjestajaverkon tiivistdminen ohjaa
alueelliseen epatasa-arvoon, koska koulutuksen saavutettavuus
heikkenee. Alueilta, joilla aikuisvaeston koulutustausta on keski-
maaraistad matalampi, on vaarana etta entistd vahemman nuoria
ohjautuu lukiokoulutukseen, koska opiskelumatkat pitenevat.

Jarjestamislupia myodnnettaessa voisi yhtena kriteerind huomioida
koulutuksenjarjestajan sijainnin eli paikkakunnan liikenteelliset
ominaisuudet ja kulkuyhteydet. Jarjestajaverkkoa tiivistettdessa
on olennaista, ettad opiskelijavirrat saadaan luontevasti kulkemaan
kohti jo olemassa olevia liikenteellisida solmukohtia. Ne ovat yleen-
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sa myoOs paikkakuntia, joiden elinkeinorakenne ja vaestokehitys
ovat vakaalla pohjalla.

Tulevassa laissa jarjestamisluvan saamisen yhtena kriteerina olisi,
ettd hakemuksessa tarkoitettu koulutus on ennakoitu opiskelija-
maara huomioon ottaen tarpeellista. Koulutukseen ohjautumisen
taustalla on useita vaikuttavia tekijoita ja voitaisiinkin toteutunei-
den hakutilastojen tarkastelun sijaan kysya, kuinka suuri osuus
ikaluokasta halutaan lukiokoulutukseen. Koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittamissuunnitelman 2011 - 2016 tavoitteena on, etta
suomalaiset ovat maailman osaavin kansa vuoteen 2020 men-
nessa. Tahan kuulunee myos yleissivistyksen ja korkean osaami-
sen tasosta huolehtiminen koko Suomessa.

Lainvalmistelussa tulisi tarkastella kriittisesti tavoitetta merkitta-
vasti suuremmista koulutuksen jarjestajista. Suurempien lukioyk-
sikdiden taloudellisia tai pedagogisia hyotyja ei ole tutkitusti to-
dennettu. Tulisikin kyseenalaistaa toiminnan laadun ja suuruuden
valisen yhteyden korostaminen.

Luonnoksessa ehdotetaan koulutuksen jarjestamislupien myon-
tamisperusteita uudistettaviksi ja nykyisten jarjestamislupien voi-
massaolo ehdotetaan paattymaan vuoden 2016 lopussa. Tasta
poikkeuksena vapaan sivistystyon oppilaitokset, joiden vyllapita-
mislupien voimassaolo ei paattyisi, vaan niiden osalta arvioitaisiin
oppilaitoksen yllapitamisen taloudelliset edellytykset. Jarjestamis-
lupamenettelyn keventaminen vapaan sivistystyon oppilaitosten
osalta on kannatettava asia, koska niitéd koskevat jarjestamisluvat
uusittiin vuoden 2013 alusta.
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Lausunnon keskeinen sisalto

Esitysluonnoksessa lukiokoulutuksen jarjestamisluvan edellytyksend on, ettd hakemuk-
sessa tarkoitettu koulutus on valtakunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen ja tarjonnan
seka hakijan ennakoidun opiskelijamaaran ja alueen jo olemassa olevan koulutusverkos-
ton kannalta tarpeellista. On tarkoituksenmukaista, etta tiheaa oppilaitosverkkoa tarkastel-
laan kriittisesti, mutta muutoksessa tulee olla maltillinen. Adrimmilleen vietyna jarjestéja-
verkon tiivistaminen ohjaa alueelliseen epatasa-arvoon, koska koulutuksen saavutettavuus
heikkenee. Alueilta, joilla aikuisvaeston koulutustausta on keskimaaraistd matalampi, on
vaarana etta entista vahemman nuoria ohjautuu lukiokoulutukseen, koska opiskelumatkat
pitenevat.

Jarjestamislupia myodnnettédessa voisi yhtena kriteerind huomioida koulutuksenjarjestajan
sijainnin eli paikkakunnan liikenteelliset ominaisuudet ja kulkuyhteydet. Jarjestajaverkkoa
tiivistettaessa on olennaista, etta opiskelijavirrat saadaan luontevasti kulkemaan kohti jo
olemassa olevia liikenteellisia solmukohtia. Ne ovat yleensa myos paikkakuntia, joiden
elinkeinorakenne ja vaestokehitys ovat vakaalla pohjalla.

Tulevassa laissa jarjestamisluvan saamisen yhtena kriteerina olisi, ettd hakemuksessa
tarkoitettu koulutus on ennakoitu opiskelijamaara huomioon ottaen tarpeellista. Koulutuk-
seen ohjautumisen taustalla on useita vaikuttavia tekijoita ja voitaisiinkin toteutuneiden
hakutilastojen tarkastelun sijaan kysya, kuinka suuri osuus ikaluokasta halutaan lukiokou-
lutukseen. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman 2011 - 2016 tavoitteena
on, ettd suomalaiset ovat maailman osaavin kansa vuoteen 2020 mennessa. Tahan kuu-
lunee myos yleissivistyksen ja korkean osaamisen tasosta huolehtiminen koko Suomessa.

Lainvalmistelussa tulisi tarkastella kriittisesti tavoitetta merkittavasti suuremmista koulutuk-
sen jarjestdjistd. Suurempien lukioyksikoiden taloudellisia tai pedagogisia hyotyja ei ole
tutkitusti todennettu. Tulisikin kyseenalaistaa toiminnan laadun ja suuruuden vélisen yh-
teyden korostaminen.

Luonnoksessa ehdotetaan koulutuksen jarjestamislupien myontamisperusteita uudistetta-
viksi ja nykyisten jarjestamislupien voimassaolo ehdotetaan paattymaan vuoden 2016 lo-
pussa. Tasta poikkeuksena vapaan sivistystyon oppilaitokset, joiden yllapitamislupien voi-
massaolo ei paattyisi, vaan niiden osalta arvioitaisiin oppilaitoksen yllapitamisen taloudelli-
set edellytykset. Jarjestamislupamenettelyn keventaminen vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten osalta on kannatettava asia, koska niitd koskevat jarjestamisluvat uusittiin vuoden
2013 alusta.
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