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Lapin aluehallintoviraston lausunto

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt aluehallintoviraston lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi lukiolain, am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain seké vapaasta sivistystyosta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta.

Lapin aluehallintovirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Lapin maakunta koulutuksen toimintaymparisténa

Lapin maakunnan alue on pinta-alaltaan noin kolmasosa koko Suomen
pinta-alasta. Etéisyydet oppilaitosten valilld ovat suuria ja 16-vuotiaiden
ikdluokka pienenee voimakkaasti Lapin kolmen kaupunkikunnan, Rova-
niemen, Kemin ja Tornion, ulkopuolella. Toisen asteen koulutuksen
saawvutettavuus on muun muassa aluehallintoviraston peruspalvelujen
arviointiraportin (3/2014) mukaan merkittavasti huonompi kuin Manner-
Suomessa. Lappi ei ole koulutuksen jarjestdmisen nakokulmasta yhte-
nainen alue, vaan tasa-arvoisen koulutuksen saatavuusongelmat kos-
kevat erityisesti Itd-Lapin, Pohjois-Lapin, Torniolaakson ja Tunturi-Lapin
seutukunnissa asuvia nuoria. Naissa myds 16-vuotiaiden ikaluokka pie-
nenee eniten. Esityksen taustamuistion liitteessd 1 kuvattu 16-
vuotiaiden maarallinen kehitys (Lapin keskiarvo) ei anna riittdvaa kuvaa
Lapin tilanteesta, silla nuorten tilanne Lapin eri alueilla eroaa merkitta-
vasti toisistaan. Kaupunkikunnissa koulutuspalvelujen saatavuus ei juuri
poikkea Suomen muista kaupunkikunnista, mutta Lapin maaseutukun-
nissa ja taajamamaisissa kunnissa tilanne on huolestuttava. Uhkana on
nuorten poismuuton myota tapahtuva maaseutualueiden elinkeinoela-
mé&n naivettyminen.

Koulutuksen saavutettavuuden varmistamista pidetddn esityksessa
keskeisena kehittdmiskohteena. Lapissa tdmd on joka tapauksessa
haastavaa. Verkon valityksella jarjestetty ja tuettu etdopiskelu voi olla
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tahan osaratkaisu, mutta paaosin itsendisesti ja verkkovilitteisesti ta-
pahtuvaa opiskelua ei voida pitaa riittavana eika tasa-arvoisena koulu-
tuksen jarjestamismuotona.

Lapin 16-vuotiaiden maérillinen kehitys seutukunnittain

2011 7 2025 Muutos %

Lapin maakunta 2099 2001 -4,7
..ltd-Lapin seutukunta 183 112 -38,8
..Kemi-Tornion seutukunta 676 681 0,7
..Pohjois-Lapin seutukunta 200 149 -25,5
..Rovaniemen seutukunta 767 843 99
..Torniolaakson seutukunta 99 54 -45,5
.. Tunturi-Lapin seutukunta 174 162 -6,9

Lahde: Tilastokeskus, Vaesttennuste 2012-2040

Ammatillinen peruskoulutus ja aikuiskoulutus

Lukiokoulutus

Lapissa on jo pitkdan tunnistettu haasteet, jotka liittyvat toisen asteen
ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen. Lapin kunnat ovat muodosta-
neet kaksi laaja-alaista koulutuskuntayhtymaa, jotka vastaavat ammatil-
lisen koulutuksen jarjestamisestd vuoden 2015 alusta lahtien koko La-
pin alueella pois lukien saamelaisten kotiseutualue, jossa ammatillisen
koulutuksen jarjestdmisesta vastaa valtion omistama Saamelaisalueen
koulutuskeskus. Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia
toimii Lénsi-Lapin alueella. Rovaniemen koulutuskuntayhtyman toimi-
paikat sijaitsevat Rovaniemellad, Kittilassd, Sodankylassa ja Kemijarvel-
1a. Rovaniemen koulutuskuntayhtyman yhteydessé toimivat myos Lapin
keséayliopisto ja Lapin urheiluopisto. Ammatillista peruskoulutusta tar-
joavat lisdksi vahaisessa maarin kaksi yksityistd kansanopistoa. Lapissa
ammatillisen koulutuksen jarjestdjien tydnjako on nykyisellaan varsin
selked eika paallekkaisyytta juuri ole.

Ammatillisen koulutuksen saavutettavuus on Lapissa jo nyt merkittavas-
ti Manner-Suomea heikompi. Koulutuksen saavutettavuuden heikenty-
minen on vakava uhka koulutuksen alueellisen tasa-arvon toteutumisel-
le. Toisen asteen ammatillista koulutusta ei talla hetkelld ole tarjolla
lainkaan seitsemasséd kunnassa, minka vuoksi asuntolatoimintaa jérjes-
tetdan enemman kuin muualla maassa.

Kaikki Lapin kunnat yhta lukuun ottamatta jarjestévat toistaiseksi lukio-
koulutusta, mika on tarpeen muun muassa perusopetuksen patevan ai-
neenopetuksen sailyttamiseksi. Lapin lukiot ovat kaupunkikuntien ulko-
puolella hyvin pienid. Yli puolessa lukioista on alle sata opiskelijaa. Lu-
kioverkon harventuminen tarkoittaisi joko asuntolapaikkojen rakentamis-
ta myds lukioiden yhteyteen tai huoltajat joutuisivat itse vuokraamaan
asuntoja lapsilleen vapailta markkinoilta. Tama asettaisi syrjaseutujen
opiskelijat ja heidédn huoltajansa epéatasa-arvoiseen asemaan muihin
perheisiin verrattuna.
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Aluehallintoviraston kéasityksen mukaan lukiokoulutuksen kokoamisella
esityksen mukaisesti harvalukuisemmille jarjestdjille ei saavuteta merkit-
tavia hallinnollisia saastoja. Niitd voidaan saada vain vahentamalld luki-
oiden maaraa, miké taas on ongelmallista pitkien valimatkojen takia.
Esimerkiksi Savukosken opiskelijoille seuraava lahin lukio olisi joko
Kemijarvella tai Sodankyldssd. Kumpaankin on matkaa yhteen suun-
taan noin 90 kilometrid. Useimmissa tapauksissa lukion lakkauttaminen
tarkoittaisi oppilaiden muuttamista pois kotoa 16-vuotiaana ja perusope-
tuksen aineenopetuksen vaarantumista. Nahtavaksi jaa, 1oytyykd Lapin
kunnallisilta toimijoilta halukkuutta jarjestda lukiokoulutusta esimerkiksi
seutukuntayhteistyéssé. Lukiokoulutuksen jarjestdjien maardn vahen-
taminen ei valttamatta tarkoittaisi lukiokoulutusta antavien opetuspistei-
den maaraa, mutta tdma uhkakuva on olemassa. Lukiokoulutuksen
saavutettavuuden heikentyminen on vakava uhka koulutuksen alueelli-
sen tasa-arvon toteutumiselle ja maaseudun elinvoimaisuudelle.

Pienissa lukioissa opiskelijakohtainen kustannus muodostuu helposti
kolminkertaiseksi verrattuna suuressa lappilaisessa lukiossa opiskele-
van opiskelijan keskiméaaraiseen opiskelijapaikkahintaan verrattuna. Eri-
tyisesti tdama korostuu saamelaisten kotiseutualueen kunnissa. Rahoi-
tusjarjestelmén uudistamisessa on voitava ottaa syrjaisyys ja saamen
kielen opetus nykyistékin vahvemmin huomioon, jotta kuntaosuudet ei-
vat muodostu liian suuriksi lukiokoulutuksen jarjestgjille.

Lukiokoulutuksen oppilasmaara Lapissa
20.9.2013

Savukosken lukio ® 13 Lukion opiskelijoista

Utsjoen saamelaislukio ® 17 2 676 alle 18-v. aloittaneita ja
Enontekion Eralukio ® 19 46 yli 18-v. aloittaneita
Kolarin lukio F= 37 =2 722 opiskelijaa

Muonlon lukio [ 38 Lisdksi 541 Rovaniemen
Posion lukio == 45 aikuisiukiolaista
Tervolan lukle == 53 =3 263 opiskelijaa
Pellon lukio == 59
Simon lukio == 65
sallan lukio == 67
Yiitornion yhteiskoulun lukio == 75
Ranuan lukle === 77
Kemijarven lukio == 84
Ivalon lukie === 92
Kittllin Juklo === 106
Sodankylan lukio === 115
Keminmaan lukic === 155

Tornion yhtelslyseon lukle [F=========== 307 Rovaniemen aikuislukion

Kemin lyseon lukio I ) opiskelijoista suurin osa
Rovaniemen alkuislukio == 541 ONNs. ammattilukiolaisia
Rovaniemen péivilukiot = 2 988

Lihde: Opetushallitus: Opetus- ja kulttuuritolmen rahoitusjirjestelmin raportit
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Kansalaisopistoja on yhdistetty viime vuosina seudullisiksi opistoiksi.
Lapin kansalaisopistoista yksi ja kaikki kansanopistot ovat yksityisia.
Taiteen perusopetusta antaa 11 kansalaisopistoa, kolme musiikkioppi-
laitosta seké Lapin Balettiopisto, Rovaniemen Kuvataidekoulu, Kasitys-
koulu Peukku ja Sirkus Taika-Aika Rovaniemella. Jarjestdjistd 15 on
kunnallisia ja kolme rekisterdidyn yhdistyksen omistamia.

Kommentteja esityksen yleisperusteluihin ja taustamuistioon

Aluehallintovirasto pitda hyvana ldhtokohtana sita, ettd koulutuksen jar-
jestajat joutuvat pohtimaan yhteiskunnan muuttuessa nykyisen jarjes-
tamistavan tarkoituksenmukaisuutta ja vaihtoehtoja koulutuksen jarjes-
tamiselle. Lapin olosuhteissa koulutuksen jérjestédjakentan kokoamista
ei voida kuitenkaan pitéa itseisarvona pitkien valimatkojen takia. Alue-
hallintovirasto pitdd aikataulua jarjestdjaverkon valmistelulle, jarjesta-
mislupien hakemiselle ja yhteistydneuvotteluille nopeana, mutta mah-
dollisena. Jarjestdmisluvista on tarkoitus paattda jo 1.3.2016 mennessé
ja lainsd&dént6a on tarkoitus toteuttaa 1.1.2017 lukien. Heraa kysymys,
mité tapahtuu, jos toivottua jarjestdmislupaa ei saadakaan ja asiasta
joudutaan kdymaan jatkoneuvotteluja.

Opiskelijoiden oikeuksien turvaamiseksi esityksen kohdassa 5.4 on siir-
tymas&aanndos, jonka mukaan sellaiselle koulutuksen jarjestajalle, jolle ei
mydnnettéisi uutta jarjestdmislupaa, voitaisiin kuitenkin myontdd maa-
raaikainen jarjestdmislupa enintdan yhdeksi vuodeksi. Aluehallintoviras-
to pitéa tata kannatettavana varauksena.

Aluehallintovirasto pitdd esityksen mukaisia jarjestamislupien myonta-
misen kriteereitd ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen osalta sopivina.
Lukiokoulutuksen osalta Avi pitdd jossain maarin ongelmallisina seu-
raavia kohtia:

- Miké on riittava opiskelija- ja vaestopohja? Lapin olosuhteissa ta-
mén harkitseminen on hyvin vaikeaa.

- "otetaan huomioon koulutukseen hakeutuminen ja alueella oleva lu-
kiokoulutuksen tarjonta”. Mitd Lapin olosuhteissa tarkoitetaan alu-
eella?

- Taloudellisten edellytysten arvioinnista todetaan, ettd "ldhtdkohtai-
sesti hakijan on kyettédva jarjestamaan koulutuksensa siihen koh-
dennettavan valtion- ja kuntaosuuden turvin laadukkaasti ja tuloksel-
lisesti.” Lukiokoulutuksen keskim&aradinen yksikkéhinta vuonna 2014
on perustelujen mukaan 6 425,98 euroa. Lapin lukiot ovat télld het-
kella suurelta osin pienia ja opetuksen jarjestaminen niissé on huo-
mattavasti tatd kallimpaa. Jos uudistuksen myoté lukiokoulutuksen
saavutettavuus pyritdan sailyttdmaan kohtuullisena myés maaseu-
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dulla lakkauttamatta suurinta osaa lukioista, on lukiokoulutuksen s&i-
lyminen riippuvainen valtion tuesta ja rahoituslain mukaisen yksik-
kéhinnan laskentaperusteista. Mahdollinen lukioverkon karsiminen
aiheuttaa asuntolarakentamisen tarpeen, mika on koulutuksen jar-
jestajalle myos erittéin kallis vaihtoehto.

Aikataulun kannalta aluehallintovirasto pitda hiukan ongelmallisena,
etta vasta asetuksella sadadettdisiin muun muassa jarjestamislupa-
hakemuksen tekemisen ajankohdasta, jarjestamisluvan yksityiskoh-
taisemmista kriteereista, haettavan koulutustehtavan yksildimisesta
ja perusteluista, koulutustarpeesta ja hakijan taloudellisten ja amma-
tillisten edellytysten selvittdmiseksi tarvittavista asiakirjoista ja selvi-
tyksista.

Yleisperusteluissa todetaan, ettd: "monessa taloudellisissa vaikeuk-
sissa olevassa kunnassa on suuria haasteita laadukkaan ja tasa-
arvoisen lukiokoulutuksen jarjestdmisessa”. Aluehallintovirasto
huomauttaa, ettd ehka yllattdenkin esimerkiksi Lapin pienet lukiot
ovat valilld sijoittuneet varsin hyvin erilaisissa “rankinglistoissa”.
Kunnan taloudellista tilannetta tai lukion pienta kokoa ei voida pitéda
ainoana selittavana tekijand lukio-opetuksen laadukkuuteen. Huo-
mautamme my0s, ettd Lapin lukioiden opettajien kelpoisuus on
aluehallintoviraston monivuotisen seurannan perusteella erittéin hy-
va. Lukioverkon mahdollinen karsiminen puolestaan aiheuttaisi on-
gelmia perusopetuksenkin kelpoisten aineenopettajien saatavuu-
teen, mika on esityksessakin tunnistettu. Ammatillisen koulutuksen
ja lukiokoulutuksen yhteistyotd voidaan perustellusti pitda Lapissa
tiivimpana kuin maassa keskimaarin. Tatd osoittaa muun muassa
alueella suoritettujen kaksois- ja kolmoistutkintojen maara.

Lausunnon keskeisin sisalto

Aluehallintovirasto pitéda perusteltuna lahtékohtana, etta koulutuksen jar-
jestdjat joutuvat pohtimaan yhteiskunnan muuttuessa nykyisen jarjes-
témistavan tarkoituksenmukaisuutta ja vaihtoehtoja koulutuksen jarjes-
tamiselle. Lapin olosuhteissa koulutuksen jarjestajakentédn kokoamista
ei voida kuitenkaan pitaa itseisarvona pitkien valimatkojen takia. Alue-
hallintoviraston nédkemyksen mukaan erityisesti ammatillisen koulutuk-
sen jarjestajaverkko on jo talld hetkella toimiva eika paallekkaisyyksia
juuri ole.

Ammatillisen koulutuksen saavutettavuus on Lapissa jo nyt merkittavas-
ti Manner-Suomea heikompi. Koulutuksen saavutettavuuden heikenty-
minen on vakava uhka koulutuksen alueellisen tasa-arvon toteutumisel-
le. Toisen asteen ammatillista koulutusta ei talla hetkellda ole tarjolla
lainkaan seitsemasséa kunnassa, minka vuoksi asuntolatoimintaa jarjes-
tetddn enemman kuin muualla maassa. Asuntolarakentamisen tarve tul-
lee jarjestajaverkon tiivistymisen my6ta lisdantymaan.



6/6

Opiskelijam&é&ran vdheneminen maaseudulla asettaa suuria haasteita
lukiokoulutuksen tulevaisuudelle maaseutukunnissa. Lukio on usein
kunnan ainoa toisen asteen koulutusta tarjoava oppilaitos. Lukion lak-
kauttaminen ja toisen asteen koulutuksen puuttuminen aiheuttavat yh-
dessa kierteen, jossa paikkakunnalle ei enda muuta lapsiperheita ja ko-
ko alueen elinkeinoeldma naivettyy nuorten poismuuton myo6ta.

Tasa-arvoisten sivistyksellisten oikeuksien, saavutettavuuden ja perus-
opetuksen aineenopetuksen turvaamiseksi aluehallintovirasto pitda valt-
taméttdména valtion erityista tukea syrjdisimmilla alueilla jérjestettdavan
opetuksen mahdollistamiseksi. Pienissad yksikdissd opiskelijakohtainen
kustannus muodostuu helposti kolminkertaiseksi verrattuna suuressa
opetuspisteessa opiskelevan keskimaardiseen opiskelijapaikkahintaan
verrattuna. Erityisesti tdma korostuu saamelaisten kotiseutualueen kun-
nissa. Rahoitusjarjestelman uudistamisessa tdma on voitava ottaa
huomioon, jotta kuntaosuudet eivdt muodostu koulutuksen jarjestajille
liian suuriksi.
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