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LAUSUNTO LUONNOKSISTA HALLITUKSEN ESITYKSIKSI LUKIOKOULUTUKSEN

JARJESTAJAVERKOSTA JA RAHOITUKSESTA

Viite: lausuntopyynté 16.10.2014 koulutuksen jdrjestdjdverkosta (OKM096:00/2014) ja
lausuntopyynté 15.10.2014 koulutuksen rahoituksesta (OKM097:00/2014)

Suomalaisen Yhteiskoulun Osakeyhtié (SYK) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto
toisen asteen koulutuksen jdrjestdjaverkkoa koskevasta lakiesityksestda seka
koulutuksen rahoitusta koskevasta lakiesityksestd. Koska lausuntopyynnét liittyvat
olennaisesti toisiinsa, annamme lausuntomme yhdessa molemmista ehdotuksista.
Toimintaamme kuuluu lukiokoulutus, joten kasittelemme lausunnossamme ehdotuksia
siltd  osin  kuin ne koskevat lukiota. Toteamme lausuntopyyntdjen johdosta
kunnioittavasti seuraavan.

Taustatietoja SYK:n lukiokoulutuksesta

Toisin  kuin useimmissa Suomen kunnissa Helsingissa merkittdvasta osasta
lukiokoulutusta huolehtivat yksityiskoulut. Lukiokoulutuksessa yksityiskoulujen osuus on
noin puolet ja yldasteella noin kolmasosa.

Helsingin kaupungin selvitysten mukaan yksityiset koulutuksen jarjestdjat toteuttavat
tehtavan kustannustehokkaammin kuin kaupunki.

Helsingissa ja muutamassa muussa suuressa kaupungissa on monipuolinen
lukiokoulutuksen jarjestdjakentta, mika yhdessa vapaan hakeutumisoikeuden kanssa on
paikallista lukiokoulutuksen tarjontaa rikastuttava tekija. Monipuolinen tarjonta takaa
lukiokoulutuksesta kiinnostuneille nuorille aitoja valinnan vaihtoehtoja. Monipuolinen
jarjestdjdkentta tarjoaa myos kaikille koulutuksen jarjestdjille erinomaisen keskindisen
mahdollisuuden vaihtaa ideoita ja kehittaa omaa toimintaansa.
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Yksityiskoulujen ylldpidosta ja hallinnosta vastaavat seka oikeudellisesti ettd
kdytanndssa vanhemmat, koulujen johto ja opettajat, eivat virastot tai viranomaiset.
Yksityiskouluja ei yllapideta voiton tuottamiseksi, eivdtka koulut voi jakaa voittoa. Ne
toimivat samojen valtionavustusten perusteella kuin kaupunginkin koulut. Ruotsissa
koettuja ongelmia ei siis ole Suomen yksityiskouluissa.

SYK perustettiin yli 128 vuotta sitten yksityisten kansalaisten aloitteesta poikien ja
tyttojen edistyksellista yhteisopetusta varten ja avaamaan tytéille vayla akateemisiin
opintoihin.

SYK on nykyisin yksityinen yhtendiskoulu, joka tarjoaa opetusta peruskoulun
kolmannesta luokasta lukion loppuun. SYK:lla ja sen lukiolla on erityistehtdva
kielipainotteisessa harvinaisten vieraiden kielten (saksa, ranska, vendja) opetuksessa.
Sykin opiskelijat my6s kirjoittavat harvinaisten pitkien kielten ylioppilaskokeet, mika on
poikkeuksellista Suomessa. Yhtendiskoulu tarjoaa parhaan mahdollisuuden ndiden
kielten pitkdjanteiseen opetukseen ja kulttuurien syvadlliseen omaksumiseen. SYK:n
erityistehtdviin kuuluu my6s lukiossa kansainvdlinen IB-linja, jossa opetus tapahtuu
englanniksi.

SYK:n oppimistulokset ovat vuosi vuodelta milla tahansa mittarilla Suomen
karkijoukossa. IB-linjan oppimistulokset, joita on mahdollista verrata muissa maissa
toteutettuun vastaavaan IB-koulutukseen, ovat maailman parhaimmistoa.

SYK:n oppilas- ja opiskelijakunta ei rajoitu helsinkildisiin, vaan oppilaat ja opiskelijat
tulevat laajasti padkaupunkiseudulta ja Idhikunnista.

Yksi SYK:n 2013 vahvistetun strategian mukaisista tavoitteista on tdyttdad hyvin
yhteiskunnallinen ja opetussuunnitelman mukainen tehtdvdnsda. Taman tavoitteen
tdayttymista mitataan jo nyt opiskelijoiden sijoittumisella lukion jdlkeisiin jatko-opintoihin
kolmen  vuoden kuluessa  (yliopisto-opinnot =~ Suomessa ja ulkomailla,
ammattikorkeakouluopinnot, ammatilliset ja muut opinnot).

Jarjestdjaverkkoa koskeva lakiehdotus

Huomioita ehdotuksen ongelmakohdista

Lukiokoulutuksen jarjestamislupien mydntamisen kriteerien kolme padotsikkoa
(koulutuksen tarve | taloudelliset edellytykset |/ ammatilliset edellytykset) ovat
mielestamme I3htokohtaisesti oikein valitut. Ne perustuvat nykyiseen lukiolakiin ja ovat
toiminnan jarjestamisesta paattamisen ndakdkulmasta olennaisia. Rakenneuudistuksen
suunnitelman mukaisesti kunkin padotsikon alle kirjatut kriteerit tulee kuitenkin miettia
erittdin tarkasti. Valittavien kriteerien tulee olla selkeita ja todennettavia siten, ettei
niiden soveltamisesta synny vaikeita nakemyseroja. Lisaksi valittavien kriteereiden tulee



olla silla tavalla joustavia, etta niiden pohjalta voidaan tehda paikallisten olosuhteiden
edellyttamia mielekkaita ratkaisuja.

Lukiokoulutuksen jarjestdjaverkkoa pyritaan tiivistamaan karsimalla jarjestdjien maaraa
ja keskittamalld toimintaa vahvemmille koulutuksen jarjestdjille. Ehdotuksessa ei
madritella vahvaa koulutuksen jdrjestdjad, vaan tama jaisi lupaharkinnassa viranomaisen
harkinnan piiriin. Viranomaisille sallittaisiin lisaksi laaja tarveharkinta. Ehdotus vahentaa
huolestuttavasti ennakoitavuutta, joka on valttamatonta lukiotoiminnan pitkdjanteisen
yllapidon kannalta.

Koulutuksen rahoitusuudistusta koskevassa esityksessa viitataan VATT:n tutkimukseen
(137/2007), jonka mukaan optimaalinen kustannustehokkuus saavutetaan noin 400
opiskelijan yksikdssd, koska koon kasvattamisella on taman jdalkeen vain pieni vaikutus
kustannusten alentamiseen. Vahvemmilla jarjestdjilla tarkoitetaan esityksessa ilmeisesti
ainakin opiskelijamaaraltadan entista suurempia yksikoita. Vaikka koon kasvattaminen
noin 400 opiskelijan yli ei lisad kustannustehokkuutta, niin koon kasvattaminen lisaa
hallinnointiin liittyvia vaatimuksia, kasvattaa hallintoa ja jaykistdaa paatoksentekoa.
Jarjestdjaverkon uudistamisessa ei ole perusteita tieten tahtoen tai itseisarvoisesti
pyrkia pelkdstaan suurempiin yksikaihin.

Yksikkdjen ja niiden vahvuuksien arvioinnissa on ilmeisesti otettu huomioon vain toisen
asteen koulutus eika sita, etta sama jdrjestdja voi tarjota sekd perusopetusta etta
lukiokoulutusta. Vahvuuksia arvioitaessa yhtendiskoulu ja siihen liittyva perusopetuksen
ja lukiokoulutuksen yhdistaminen samaan yksikk66on olisi otettava huomioon
vahvuutena ennemmin kuin pelkan lukiokoulutuksen jarjestdjan koko. Yhtendiskoululla
voidaan saavuttaa huomattavia synergiaetuja, mutta myds ennen kaikkea pedagogisia
etuja.

Jarjestdjaverkkoa ja kouluja pyritaan ohjailemaan entista tiukemmin valtakunnallisesti
siten, etta ”sdantelyjdrjestelman uudistaminen lisaa koulutuspoliittisia
ohjausmahdollisuuksia”. Koska ohjausmahdollisuuksien kayttotarvetta ei ehdotuksessa
selkeytetd, herada kysymys, millaisia poliittisia tavoitteita ohjailulla voitaisiin pyrkia
toteuttamaan.

Jos toisen asteen koulutuksen keskeinen kansallinen tavoite on tarjota opiskelijoille
mahdollisuudet joustaviin ja monipuolisiin koulutusohjelmiin, niin ehdotus ja siihen
liittyva eritystehtdavien kustannusten karsiminen on ristiriidassa tamdn keskeisen
kansallisen tavoitteen kanssa. Ehdotuksella pyritaan edistamaan koulutuksen jarjestdjien
profiloitumista, mutta erityistehtdvien ja niihin liittyvien korvausten karsiminen seka
jarjestdjaverkon itseisarvoinen tiivistaminen vaikuttavat juuri pdinvastaiseen suuntaan.

Jarjestdjaverkon uudistaminen aiotaan toteuttaa koulutuksen jdrjestdjan kannalta
raskaimmalla mahdollisella valineelld eli toiminnan perusedellytyksena olevan toimiluvan
asettamisella kyseenalaiseksi. Kun jokainen koulutuksen jarjestdja joutuu hakemaan
toimilupaa uudelleen ilman varmuutta sen saamisesta, joutuvat koulu, sen opiskelijat,
vanhemmat ja opettajat elamdan pitkdan epdvarmuudessa. Tama ei voi olla
vaikuttamatta haitallisesti koulujen toimintaan, opettajien tydilmapiiriin ja opiskelijoiden
oppimistuloksiin.



Toimilupien peruutukseen ja vapaaseen lupaharkintaan perustuvan uudistuksen
toimeenpano voi johtaa koulutusmonopoleihin. Monopolit lopettaisivat koulutuksen
jarjestdjien keskindisen toiminnan laatua kehittdavan positiivisen kilvoittelun, mika olisi
opiskelijoiden ja yhteiskunnan kokonaisedun vastaista.

Alla on muutama esimerkki maininnoista, joita saatettaisiin jarjestamisluvista
padtettdessad soveltaa tavalla, joka johtaisi alueelliseen koulutusmonopoliin:

. ”Tydnjakoa tehostetaan paallekkaisia toimintoja karsimalla.”

. ... jarjestdjien tyonjako alueella on selkea.”

Jarjestdjaverkon tiivistaminen johtaa ehdotuksen mukaan fuusioprosessiin, jonka
yhteydessa  opettajat voivat hakeutua  muiden  koulutuksen jarjestdjien
palvelussuhteeseen tai oppilaitokseen ei endda hakeuduta. Naitda, viranomaisten
yksipuolisista toimenpiteista johtuvia haittavaikutuksia varten ehdotetaan, ettd
viranomaisilla olisi mahdollisuus taman perusteella kaventaa oppilaitoksen toimilupaa tai
peruuttaa se (s. 28). Ehdotus on etenkin yksityisen opetuksen jarjestdjan kannalta
epdvarmuutta herattava.

Yksityiskouluilla on toiminnassaan useita sopimuksia ja jarjestelyja, joiden edellytyksena
on se, etta yksityinen opetuksen jdrjestdja toimii kouluna. Esimerkkejad tallaisista
jarjestelyista ovat sopimukset kaupungin kanssa ja tontinvuokrasopimukset. Koulun
toimiluvan asettaminen kyseenalaiseksi aiheuttaa vaikeasti ennakoitavia ongelmia my6s
ndissa jarjestelyissa ja sopimuksissa.

Ministeridlle aiotaan varata my6s mahdollisuus entista laajemmin muuttaa koulun
koulutustehtdvaa ja peruuttaa jarjestamislupa yksipuolisesti. Yksityiskoulun kannalta
tallainen mahdollisuus lisda epavarmuutta entisestaan. Koulutuksen sisdltéa ohjaillaan
mm. valtakunnallisten opetussuunnitelmien kautta. Yksittdisen koulun toiminnan
uudelleen ohjaaminen tai toimiluvan peruuttaminen koulutus- tai muista poliittisista
syista on kohtuuton toimenpide.

Toimilupahakemuksissa kouluilta vaadittaisiin  mm. selvitys vakavaraisuudesta ja
maksuvalmiudesta viideksi vuodeksi tulevaisuuteen. Koulutoiminta ei Iahtokohtaisesti
saa tuottaa voittoa, ja toiminnan rahoitus perustuu jatkossakin rahoitusta koskevan
ehdotuksen mukaan padasiassa valtionavustuksiin, joiden kehitysta on l3dhihistorian
perusteella ollut erittdin vaikea ennakoida. Vaatimus on kohtuuton etenkin, jos sen
perusteella on tarkoitus tehda ratkaisevia valintoja koulun toimiluvan suhteen.

Perusopetuslain mukaan yksityiselld koulutuksen jarjestdjalla on oltava sopimus
kotikuntansa kanssa. Helsingin kaupunki on viime vuosina pyrkinyt lisdédmdan omaa
ohjailuaan ndiden koulusopimusten kautta. Ne yksityiskoulut, joissa tarjotaan seka
perusopetusta etta lukiokoulutusta, joutuisivat kahden, suoraan ja syvallekdyvdan
ohjailuun pyrkivan viranomaistahon ristivetoon.

Muutosehdotuksia




Toimilupien peruuttamisella on merkittavia haittavaikutuksia, jotka ehdotuksessa
pddosin tunnustetaan. Ehdotamme, ettd niiden lieventdamiseksi luovutaan kaikkien
toimilupien automaattisesta peruuttamisesta ja uusien toimilupien hakuvaatimuksista.
Sen sijaan ehdotamme, etta jarjestdjille asetetaan tarpeelliseksi katsottavat uudet
toimintaedellytykset, jotka kirjataan selkedsti lakiin. Sen jdlkeen asetetaan nykyisille
toimijoille riittavan pitka madraaika tdyttada uudet toimilupavaatimukset, toteuttaa
tarvittavat jarjestelyt tai lopettaa toimintansa madrdajan loppuun mennessa. Téllainen
menettely on tavanomainen muissa toimilupaa vaativissa toiminnoissa silloin, kun
toimilupavaatimuksia lisatddn (esim. finanssimarkkinoiden toimiluvat).

Lukiokoulutuksen tulee edelleen perustua vapaaseen hakeutumisoikeuteen. Jos
opetuksen jdrjestdja hoitaa yhteiskunnan kannalta merkittavaa erityistehtavaa, tulee
tama ottaa huomioon toiminnan jatkamista ja vahvistamista puoltavana tekijana.
Rakenneuudistuksen kriteereita ei siis saa valita ja tulkita siten, etta tavoiteltaisiin vain
yhta tai mahdollisimman harvalukuista lukiokoulutuksen jarjestajajoukkoa alueella. On
siis aidosti kunnioitettava rakenneuudistuksen asiakirjoihin kirjattua monimuotoisen
jarjestdjakentdn periaatetta.

Jarjestdjaverkkoa uudistettaessa tulee ottaa huomioon muun lisdksi myds se, ettd sama
jarjestdja voi tarjota sekda perusopetusta ettda Ilukiokoulutusta. Tallainen
yhtendiskoulumalli tarjoaa jarjestdjan vahvuuden kannalta merkittdvat edut seka
kustannustehokkuudessa, opetuksen monipuolisuudessa etta pedagogiassa.

Viranomaisten harkintavallalle toimiluvan my&ntamisessd, sen yksipuolisessa
muuttamisessa tai peruuttamisessa tulisi asettaa tarkat rajat ja puitteet. Koulutus on
pitkdjanteistd ja tulevaisuuteen suuntaavaa toimintaa. Tulisi varmistaa, etta
viranomaisvaltuuksia ei voida kayttad lyhytndkdisiin  toimenpiteisiin  tai tietyn
yhteiskunnallisen ndkemyksen toteuttamiseen.

Vaaditut viiden vuoden ennakkolaskelmat voivat perustua vain oletuksiin valtion
rahoituksesta, kun kouluilla ei ole olennaisia mahdollisuuksia laajentaa tulopohjaansa
muutoin.

Lakiesityksessa on syytd ottaa kantaa siihen, miten ratkaistaan kotikuntasopimukseen

perustuvien kunnan vaatimusten ja ministerion toimilupaohjailuun perustuvien
vaatimusten vdlinen ristiriita ja kumpaa koulutuksen jarjestdjan on noudatettava.

Rahoitusta koskeva uudistusehdotus

Uuden lukiorahoituksen periaatteista

Ndemme hyvana uuden rahoitusmallin ohjaavan vaikutuksen, joka kannustaa
koulutuksen jdrjestdjaa toimimaan mahdollisimman tehokkaasti koulutustehtavassaan.
Kolmesta osasta muodostuva rahoitusmalli on myds selkead ja lapindkyva.

Rahoituksen perustuminen kolmen edeltdavan vuoden tunnuslukujen keskiarvoon johtaa
rahoituksen jalkeen jadamiseen tilanteessa, jossa koulutuksen jarjestajan opiskelijamaara
kasvaa. Kun opiskelijamdara kasvaa huomattavasti (esim. yli 5 % vuodessa), tulisi



koulutuksen jarjestdjalld olla oikeus rahoituksen oikaisuun. Toisen asteen koulutuksen
uudistuksen tavoitteena ovat entista vahvemmat ja opiskelijamaaraltaan suuremmat
koulutuksen jdrjestdjat. Jos koulutuksen jdrjestdja onnistuu kasvattamaan opiskelija-
maddradansa tavoitteen mukaisesti, ei sen taloudellista asemaa tulisi heikentaa
rahoituksen viiveella.

Jos rahoituksessa painotetaan erityisesti arvosanojen parantumista lukion aikana,
ongelmaksi muodostuvat peruskoulun paattéarvioinnin epdyhtendisyys ja lukioiden
oppilasvalinnasta johtuvat Iaht6tasojen erot.

Toimintarahoitus pienenee yksityisessa lukiokoulutuksessa

Torstaina 23.10.2014 julkaistujen koelaskelmien perusteella kaytdanndssa kaikkien
yksityisten lukiokoulutuksen jarjestdjien kokonaisrahoitus tulee uuden jdrjestelman
myotd laskemaan. Pienimmat muutokset ovat yleislukioilla, joiden oppilasaines on
suoritustasoltaan maan keskiarvoa. Osasyy kokonaisrahoituksen pienenemiseen on
voimassaolevan jdrjestelman kuntakohtaisen yksikkdhinnan erityistehtavakorotuksen
poistuminen yksityisiltd koulutuksen jarjestdjilta.

Erityistehtavan saaneiden lukiokoulutuksen jarjestdjien rahoitus

Toisen asteen koulutuksen keskeinen kansallinen tavoite on rakenneuudistusta
koskevan ehdotuksen mukaan tarjota opiskelijoille mahdollisuudet joustaviin ja
monipuolisiin  koulutusohjelmiin. Ehdotuksella pyritddan edistamaan koulutuksen
jarjestdjien profiloitumista. Erityistehtdavien ja niihin liittyvien korvausten karsiminen
sekd jdrjestdjien koon itseisarvoinen kasvattaminen vaikuttavat Helsingissa juuri
pdinvastaiseen suuntaan. Erityisen koulutustehtdavan resursointiin  kohdistuva
huomattava leikkaus asettaa kyseenalaiseksi tehtdavan laadukkaan ja tuloksekkaan
toteuttamisen. SYK:n osalta erityistehtdavakorotuksen alentaminen/poistaminen ja sita
vastaavan harkinnanvaraisen erityisrahoituksen jaaminen saamatta tekisivat
mahdottomaksi harvinaisiin vieraisiin kieliin painottuvan erityistehtdavan hoitamisen ja
IB-opetuksen. Naitda erityistehtdvia on pidettava kansallisesti merkittdavind ja
yhteiskunnan kannalta olennaisina.

SYK:n erityisen koulutustehtdvan saaneen lukion toiminta ja toiminnan vaikutukset ovat
alueellisia, valtakunnallisia ja kansainvdlisida. SYK vastaa suuresta osasta tdaman
oppiainepainotuksen toteutumisesta koko maassa.

Suomalainen koulutusjdrjestelma tukee hienosti kaikkein heikoimpien opiskelua
moninaisin jarjestelyin ja tukimuodoin. Tulevaisuuden Suomi tarvitsee kuitenkin myds
kaikki potentiaaliset lahjakkuudet, joiden kehittymiseen erityisen koulutustehtdvan
saaneet |ukiot tuovat koetellun vaihtoehdon. Toimintamuoto on erittdin
merkityksellinen sekd opiskelijalle henkil6kohtaisesti, yhteiskunnallisesti etta
kansainvalisesti tukien erityislahjakkuuksien kehittymista tulevaisuuden huippuosaajiksi
ja asiantuntijoiksi.

Erityista koulutustehtavaa hoitavan lukion opetussuunnitelma ja opiskelijan
opiskelusuunnitelma poikkeavat yleislukion vastaavista. Laadukkaasti ja sadaddsten
mukaisessa syvyydessa ja laajuudessa toteutettu erityistehtavakoulutus synnyttaa myos
tarpeen perustasoa suurempaan resursointiin.



» Erityista koulutustehtdvaa hoitavan lukion kurssitarjonta on painotusaineiden osalta
monipuolisempaa ja syvempaa kuin yleislukiossa. Erityisesti tama tulee huomioida
tilanteissa, joissa erityiseen tehtdvaan liittyy useita oppiainepainotuksia.

* Hahmoteltu uusi lukion tuntijako ei mahdollista lukioiden laajaa rikastumista ja
valinnaisuutta.  Siksi  suunniteltu erityisen koulutustehtdvan rahoituksen
puolittaminen ei sovellu tahan tilanteeseen. Erityistehtavalukioita tarvitaan ja niiden
toiminnan rahoitus on turvattava.

= Riittavan lisdarahoituksen saaminen edellyttdada samoin myds ilmoitettuun erityiseen
koulutustehtavan liittyvan opetustarjonnan varmistettu vuosittainen toteutus,
johon opiskelijat voivat my6s luottaa.

= SYK:lla on pitkd traditio ja huippuosaaminen harvinaisten vieraiden kielten
opettamisesta. Toimintamme vaikuttavuuden ytimessa korostuu se, ettd valtaosa
pitkien vieraiden kielten opiskelijoista my0s kirjoittaa opiskellun pitkan oppimaaran
ylioppilaskokeen.

* Tieddmme, etta harvinaisempien painotusaineiden opetuksen jdrjestamisen ja
jatkuvuuden turvaamiseksi seka kehittamiseen tarvitaan patevia ja laajasti kelpoisia
opettajia, joiden saatavuus on erittdin rajallista. Toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseen liittyvat nakokohdat ovat siis erittain tarkeita.

» Vakavaa huomiota tulee kiinnittdada kansainvadliseen [B-tutkintoon johtavaan
(International Baccalaureate) lukiokoulutukseen,  joka on erityisen
opetussuunnitelmansa ja ryhmdkokovaatimustensa vuoksi edellyttada selkeasti
korkeampaa rahoitusta kuin muu suomalainen lukiokoulutus

Kustannuksia aiheuttaa muun muassa jasenmaksu, silla IB-organisaatio perii kultakin
IB-koululta vuosittain tuntuvan perusmaksun (7490 euroa vuonna 2014). Lisaksi
organisaatio muun muassa edellyttdaa IB-koulun johtoportaan seka kaikkien IB-
opettajien saanndllisesti osallistuvan kuluiltaan Kkalliisiin - ulkomailla tapahtuviin
konferensseihin ja koulutuksiin, ja ndihin osallistumista organisaatio valvoo muun
muassa koulukohtaisissa viisivuotisarvioinneissa.

IB-opetuksen erityispiirteet  aiheuttavat  kustannuksia, silla  opiskelijoiden
ainevalikoimaa sdadelladan IB-organisaation taholta, ja tietyt kriteerit tdyttava
ainevalikoima (tiedeaineiden runsas laboratoriotyGskentely, kielten pakolliset suulliset
kokeet, Extended Essee-tutkielmien ohjaus) on aina tarjottava siinakin tapauksessa ettd
opetusryhmat jaisivat pieniksi.)

SYK:n IB-linjan opetustarjonta on valtakunnallisesti ainutlaatuista sisdltden mm.
ainoana Suomessa oppiaineen Global Politics. IB-linjamme opiskelijoiden tulokset ovat
maan parhaat ja opiskelijat sijoittuvat jatko-opintoihin erinomaisesti niin Suomeen kuin
ulkomaille. Koulumme on myds Suomen ensimmainen IB-koulu.

Jotta maassamme voidaan jarjestada IB- koulutusta tulevaisuudessakin, tulee sen
rahoitukseen liittyvat kysymykset huomioida erillisenda kokonaisuutena uutta
rahoitusmallia valmisteltaessa.



Sijoittuminen jatkokoulutukseen ulkomaille

Kansainvdlistyminen on Suomen kansallisen strategian mukaista, ja siksi sen
toteutumisesta ei pida rangaista koulutuksen jdrjestdjia. Korkeakouluopiskelijoiksi
sijoittuneiden madrassa on huomioitava myds ulkomailla opintojaan jatkavat. Jos OKM
ei pysty kerdamaan tietoa ulkomaille opiskelemaan sijoittuneista, on tehtava annettava
lukiokoulutuksen jdrjestdjille, joiden tdytyy pitaa rekisteria ko. opiskelijoista, kerata
heilta opiskelutodistukset ja raportoida luvut opetus- ja kulttuuriministeriéon.

Kiinteist6jen ylldpito ja rakentaminen, perustamishankkeiden arvonlisévero

Yksityisten lukioiden rahoitus ei nykyisin sisalld koulukiinteistdjen investointeja eika
rahoitusjdarjestelma ehdotuksen mukaan ole ylldpitdjaneutraali. Useat yksityiskoulut -
niin myds SYK - omistavat ja yllapitdvat vanhenevia ja peruskorjausta kaipaavia
koulukiinteistdja. Lukiokoulutuksen yllapitdjille ei ilmeisesti vielakaan varattaisi
rahoitusta kiinteistdjen yllapitoon tai perusparannuksiin, vaan pdinvastoin yllapitdjat
karsisivat, kun arvonlisiveron palautus ei endda koskisi peruskorjaus- ja
rakennusinvestointeja. Uusi malli edellyttdda toimiluvan hakijalta vakavaraisuuden
osoittamista sekd etukateislaskelmaa viideksi vuodeksi vakavaraisuuden ja
maksuvalmiuden turvaamisesta. Koulutoiminta ei saa tuottaa voittoa, ja toiminnan
rahoitus perustuu jatkossakin pddasiassa valtionavustuksiin, joiden kehitysta on
[ahihistorian perusteella ollut erittdin vaikea ennakoida.

Yksityiset koulutuksenjdrjestdjat ovat pitdaneet koulukiinteistét kunnossa ja hoitaneet
tilojen peruskorjaus- ja laajennustarpeet padosin Ilukiokoulutukseen annetun
valtionrahoituksen turvin. Jatkossa ei perustamishankerahoitusta tulla enaa
mydéntamaan. Tama ohjaa entista vahvemmin koulutuksen jarjestdjia hakemaan
markkinakorkoista lainaa suurempien hankkeiden rahoitusta varten. Lukiokoulutusta
tarjoavien koulutuksen jdrjestdjien rahoituksessa tulee ottaa huomioon myd6s
yllapidettavat ja korjattavat kiinteistot.

Luonnoksessa  ehdotetun uudistuksen mydta arvonlisdverokorotus  poistuu
kokonaisrahoituksesta, mutta arvonlisdavero palautetaan uuden jarjestelman mukaan
rahoitettavasta koulutuksesta aiheutuneiden kustannusten osalta. Peruskorjaus- ja
rakennusinvestointeja  arvonlisdveropalautus ei koske. Tama lisad yksityisen
koulutuksenjarjestdjan kustannuksia suurten investointien osalta
arvonlisaveroprosentin verran.

Ehdotamme, ettda yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi yksityiset koulutuksen-
jarjestdjat olisivat oikeutettuja arvonlisdveron palautukseen myds koulurakennuksiin
tehtavien peruskorjausten ja rakennusinvestointien osalta.

Janne Lauha Jukka Tanska
hallituksen rehtori
puheenjohtaja
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