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Lausunto hallituksen esityksestä lukiolain muuttamisesta

415/12.00/2014

Kunnanhallitus § 269


Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain sekä vapaasta sivistystyöstä annetun lain 4 §:n muuttamisesta on lausuntokierroksella. Lausunnot on annettava viimeistään 17.11.2014. Hallituksen esitys on osa rakennepoliittista ohjelmaa, jossa toteutetaan toisen asteen koulutuksen järjestäjäverkon rakenteellinen uudistaminen ja rahoitusjärjestelmän uudistaminen. 


Kontiolahden kuntaa koulutuksenjärjestäjänä lakiuudistus koskettaa lukiokoulutuksessa. Ammatillista perus- ja aikuiskoulutusta järjestää Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä.  Vapaan sivistystyön palvelut Kontiolahden kunta ostaa Joensuun kaupungilta.


Hallituksen esityksessä muutettaisiin lukiokoulutuksen järjestämisluvan myöntämistä ja peruuttamista koskevia säännöksiä. Lakiesityksen mukaan lukiokoulutuksen järjestämisluvat tulisivat uudelleen haettavaksi ja nykyiset järjestämisluvat olisivat voimassa 31.12.2016 saakka.  Nykyinen lukiokoulutuksen järjestäjä, jolle ei myönnettäisi enää lupaa lukiokoulutuksen järjestämiseen, voisi järjestää lukiokoulutusta määräaikaisella luvalla enintään vuoden 2017 loppuun saakka.


Hallituksen esityksen perusteluissa tavoitteeksi on kirjattu elinvoimainen ja monipuolinen lukiokoulutuksen järjestäjäverkko, joka muodostuisi erilaisista koulutuksen järjestäjistä ja jotka voisivat palvella myös yksittäistä kuntaa laajempaa väestöpohjaa.  Esityksen perusteluiden mukaan vahvat ja nykyistä suuremmat koulutuksen järjestäjät antaisivat paremmat mahdollisuudet koulutuksen laadun parantamiseen, kehittämishankkeiden toteuttamiseen, koulutustarjonnan monipuolistamiseen, koulutuksen alueellisen suunnitteluun ja laadulliseen ennakointiin sekä työelämän muutoksiin vastaamiseen. Vahva koulutuksenjärjestäjä voisi esityksen mukaan myös organisoida taloudellisesti ja tehokkaasti toimivat tukipalvelut, kykenisi investointeihin ja tuottamaan koulutuspalveluja kustannustehokkaasti. Esityksen perusteluiden mukaan uudistus turvaisi lukiokoulutuksen saatavuutta koko maan kattavasti.


Kontiolahden kunnan mielestä lukiokoulutuksen järjestämisen keskittäminen ei edistäisi uudistuksen monien tavoitteiden saavuttamista. Hallituksen esityksen puutteena on sen irrallisuus perusopetuksesta. Lukiokoulutus on monessa kunnassa tiivis osa kunnan sivistyspalveluiden palveluverkkoa siten että lukion hallinnolliset kustannukset ovat hyvin pienet. Yhteiset opettajat kunnan perusopetuksen kanssa parantavat opetuksen laatua ja monipuolisuutta, kuten kielten opiskelun valinnaisuutta sekä tuovat taloudellista tehokkuutta. Läheinen yhteys perusopetuksen kouluun mahdollistaa pätevien yhteisten opettajien saamisen erityisesti kielten opetukseen ja taito- sekä taideaineiden opetukseen. Oppilas- ja opiskelijahuollon toiminta sekä ICT-opetuskäytön tekniset valmiudet on mahdollista järjestää tehokkaasti kahden eri kouluasteen yhteistyönä. Lisäksi lukio-opiskelun malli arjessa motivoi perusopetuksen oppilaita toisen asteen opintoihin.

 
Lukiokoulutuksen saavutettavuus ja koulutuksellisen tasa-arvon mahdollistaminen pitkien koulumatkojen kunnassa on mahdollista organisoida vain perusopetuksen koulukyyditysten avulla. Lukiokoulutus on haja-asutusalueen nuorelle usein ainoa mahdollisuus osallistua toisen asteen koulutukseen kotona asuen. Toisen asteen koulutusverkon keskittyminen jatkossa entisestään eriarvoistaisi nuoret asuinpaikan perusteella.


Hallituksen esityksen perusteluissa esitetyt koulutuksen järjestäjän suuruuden tuomat edut perustuvat vain pieneltä osin tutkimustietoon. Lukiokoulutuksen laatu, oppimistulokset ja taloudellinen tehokkuus on koulutuksen järjestäjän organisoinnin ja johtamisen tulos eivätkä ne edellytä keskitettyä koulutuksenjärjestäjäverkkoa. Tietotekniikan oppimiskäytön kehitys, valtakunnalliset ja globaalit verkkokurssit laajentavat opetustarjontaa siten, että alueellisella sijainnilla tai koulutuksenjärjestäjän koolla on entistä vähemmän merkitystä jatkossa.


Hallituksen esitys ei myöskään tarkastele ylioppilaskirjoitusten ja lukiokoulutuksen olennaista yhteenkuuluvuutta. Ylioppilaskirjoitusten tuloksissa on usein havaittavissa pienempien lukioyksiköiden hyvä menestys.


Hallinnollisesti suurten opetusyksiköiden kohdalla on vaara, että opiskeluhuolto ei kohdennu riittävästi yksittäisiin opiskelijoihin. Lukiokoulutuksen yhteisöllisyys ja opiskelijoiden keskinäinen yhteisöllinen toiminta on tärkeä osa nuoren kasvamista aikuisuuteen. Huolenpito jokaisesta nuoresta, opiskelun ja  kasvun seuraaminen ei saisi hukkua suuruuden ekonomiaan.


Hallituksen esityksen perusteluissa esitetään että opetus- ja kulttuuriministeriö voisi tehdä tarkoituksenmukaisuusharkintaa järjestämislupia myöntäessään.  Luvan myöntämiselle säädettyjen edellytysten täyttyessä tulisi hakijoita kohdella yhdenvertaisesti.


Oheismateriaalina hallituksen esitys.

Lisätietoja: sivistysjohtaja Jyrki Rautiainen, p. 050 428 5106.

Kunnanjohtajan ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää todeta lausuntonaan, että hallituksen esitys lukiolain muuttamisesta ei ota riittävästi huomioon lukiokoulutusta yleissivistävän koulutuksen osana ja lukion tehtävää jatkokoulutusvalmiuksien luomisessa. Lukion keskeinen tehtävä ylioppilaskirjoituksiin valmentavana tahona jää myös huomiotta. Toteutuessaan lakiesitys heikentäisi lukiokoulutuksen saatavuutta ja samalla heikentäisi myös perusopetuksen monipuolisuutta esimerkiksi vieraiden kielien opetustarjonnassa. Uudistuksen perusteluissa kaavaillut lukiokoulutuksen suurtuotannosta saatavat hyödyt ovat liioiteltuja, koska esimerkiksi opetusteknologian kehitys on muuttanut oppimisympäristön perinteisestä luokkahuoneesta globaaliksi verkko-oppimiseksi. Lukiokoulutuksen järjestämisluvan myöntämiselle säädettyjen edellytysten täyttyessä tulisi hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun toteutua.

Kunnanjohtajan muutettu ehdotus:

Kunnanhallitus päättää todeta lausuntonaan, että Kontiolahden kunta ei pidä esitystä hyvänä eikä omalta osaltaan hyväksy kyseistä hallituksen esitystä. Kontiolahden kunnassa on toimiva, laadukas ja kustannustehokas 250 oppilaan lukio.Hallituksen esitys lukiolain muuttamisesta ei ota riittävästi huomioon lukiokoulutusta yleissivistävän koulutuksen osana ja lukion tehtävää jatkokoulutusvalmiuksien luomisessa. Lukion keskeinen tehtävä ylioppilaskirjoituksiin valmentavana tahona jää myös huomiotta. Toteutuessaan lakiesitys heikentäisi lukiokoulutuksen saatavuutta ja samalla heikentäisi myös perusopetuksen monipuolisuutta esimerkiksi vieraiden kielien opetustarjonnassa. Uudistuksen perusteluissa kaavaillut lukiokoulutuksen suurtuotannosta saatavat hyödyt ovat liioiteltuja, koska esimerkiksi opetusteknologian kehitys on muuttanut oppimisympäristön perinteisestä luokkahuoneesta globaaliksi verkko-oppimiseksi. Lukiokoulutuksen järjestämisluvan myöntämiselle säädettyjen edellytysten täyttyessä tulisi hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun toteutua.

Päätös:
Kunnanjohtajan muutettu ehdotus hyväksyttiin. 

_________

14.11.2014 nähtävänä olevasta pöytäkirjasta otteen oikeaksi todistaa

Kontiolahti 12.11.2014

Marita Eronen

toimistosihteeri
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MUUTOKSENHAKUKIELTO/Kunnallisasiat
Valituskiellon peruste
Kuntalaki 91 §

Päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.


