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Munkkiniemen yhteiskoulun kannatusyhdistys kiittda mahdollisuudesta lausua
valmisteilla olevasta merkittavasta lukiokoulutuksen jérjestamislupien
mydntamisperusteita koskevasta suunnitelmasta.

Tassd lausunnossa otetaan kantaa luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain, ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain seka vapaasta sivistystydsta annetun lain 4§:n
muuttamisesta.

Tassd lausunnossa keskitytaan lukiokoulutukseen.

Yleisndkemyksenddn Munkkiniemen yhteiskoulun kannatusyhdistys esittds, ettd

1) Tietyt alla erikseen mainitut suomalaisen lukiokoulutuksen jarjestdmisen
perusperiaatteet ovat oikeat.

2) Lukiokoulutuksen jarjestamislupien mydntdmisen kriteerien kolme pdédperiaatetta
perustuvat nykyiseen lukiolakiin ja ovat oikein valitut, mutta niitd tarkentavissa
periaatteissa on osin korjattavaa. Asiaa koskevan asetuksen puute on olennainen
haittatekija tdssa suhteessa. Ndin merkittdvan prosessin ollessa kyseessd, tulee
koulutuksen jarjest&jilld ja muilla asianosaisilla olla mahdollisuus lausua my6s
asetuksessa sdddettdvistd asioista.

Munkkiniemen yhteiskoulun kannatusyhdistys suhtautuu kuitenkin kriittisesti siihen
perusajatukseen, ettd lukiokoulutuksen jarjestdjdverkkoa tiivistdmalla saavutettaisiin
kaikki rakenneuudistukselle asetetut tavoitteet.

Lisaksi toteamme, ettd luonnoksen perustelutekstissa on tarkemmin perustelemattomia
vditteitd joihin tulee suhtautua kriittisesti.
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Suomalaisen lukiokoulutuksen jirjestimisen perusperiaatteet ovat oikeat

Rakenneuudistuksen lukiokoulutuksen jarjestdmistd koskevat perusteet ovat oikeat. Ne

on lueteltu alla:

» Yllapitdjajarjestelma

» Ylldpitdjaneutraalisuus

* Monimuotoinen jarjestdjdkentta

= Duaalimallin sdilyttaminen

* Vapaa hakeutumisoikeus

» Rahoituksen maksaminen valtiolta suoraan koulutuksen jarjestdjalle

»  Koulutuksen jarjestsjin toiminnallisen kokonaisuuden huomioiminen (esim.
peruskoulu & lukio / lukio & aikuislukio)

Lukiokoulutuksen jirjestimislupien myéntdmisen paskriteerit ovat oikeat,
yksityiskohdissa on hiottavaa ja muutettavaa. Asetuksen puute on vakava ongelma.

Lukiokoulutuksen jérjestamislupien my6ntdmisen kriteerien kolme padotsikkoa
(koulutuksen tarve [ taloudelliset edellytykset | ammatilliset edellytykset) ovat
Iihtokohtaisesti oikein valitut. Ne perustuvat nykyiseen lukiolakiin ja ovat toiminnan
jarjestdmisestd paattamisen nakokulmasta olennaisia.

Rakenneuudistuksen suunnitelman mukaisesti kunkin padotsikon alle kirjatut kriteerit
tulee kuitenkin miettia erittdin tarkasti. Valittavien kriteerien tulee olla selkeitd ja
todennettavia siten, ettei niiden soveltamisesta synny vaikeita ndkemyseroja.

Lissksi valittavien kriteereiden tulee olla sill tavalla joustavia, ettd niiden pohjalta
voidaan tehda paikallisten olosuhteiden edellyttdmia mielekkaditd ratkaisuja.

Lukiokoulutuksen jérjestamislupien lakkauttaminen lailla ja uudelleen hakeminen on
poikkeuksellinen ja erittdin merkittdva prosessi. On perusteltua, ettd koulutuksen
jarjestajat ja niiden edustajat saavat lausunnoillaan ottaa kantaa asiakokonaisuuteen.
Siksi asiaa koskevan asetuksen puute lausuntovaiheessa on vakava puute.

Alueelliset koulutusmonopolit eivit saa olla rakenneuudistuksen lopputulos

Rakenneuudistuksen asiakirjoissa on kirjauksia, joiden perusteella voidaan aiheellisesti
olla huolissaan siit4, etta uudistuksen toimeenpano voi johtaa koulutusmonopoleihin.

Alla muutama esimerkki kirjauksista, joita saatetaan jarjestdmisluvista padtettdessa
soveltaa tavalla, joka johtaisi alueelliseen koulutusmonopoliin:

e ”Tydnjakoa tehostetaan paallekkaisia toimintoja karsimalla.”

e ... jérjestdjien tyonjako alueella on selked.”

Helsingissa ja muutamassa muussa suuressa kaupungissa on monipuolinen
lukiokoulutuksen jarjestijakenttd, mitd ei saa ndhda hallinnollisena sirpaleisuutena vaan
historiallisen kehityksen luonnollisena tuloksena. Helsingiss&, valtakunnan suurimmassa
koulutuskeskuksessa, on monipuolinen lukioverkko, joka takaa lukiokoulutuksesta
kiinnostuneille nuorille aidosti laajan mahdollisuuden hakeutua itselleen sopivaan
oppilaitokseen. Monipuolinen jérjestdjakentta tarjoaa myds kaikille koulutuksen



jarjestdjille erinomaisen keskindisen mahdollisuuden yhteistydn ohella vaihtaa ideoita ja
oppia toisiltaan. Lisdksi se antaa mahdollisuuden koulutuksen jarjestdjien vdlisten
kustannusvertailujen tekemiseen, joilla varmistetaan oikea kustannustaso ja
kustannusten hitaampi nousu.

Opetushallituksen tekemdssa selvityksessa (Muuttuvat kunnat koulutuksen jdrjestdjing;
Muistiot 2013:1) todetaan paadkaupunkiseutua koskien mm. seuraavaa:

a) Suuralueen peruskoulu-ja lukioverkot ovat selvasti valtakunnallista keskiarvoa
harvempia.”

b) ”P&aikaupunkiseudulla sijaitsee monia maamme arvostetuimpia lukioita, jotka ovat
vetovoimaisia kuntarajoista riippumatta ja kerdavat opiskelijoita myds suuralueen
ulkopuolelta.”

Edelld mainitun oph:n selvityksen mukaan paakaupunkiseudun kunnallinen lukioverkko
on opiskelijamaariin suhteutettuna selvasti muuta maata harvempi. Vapaan
hakeutumisen periaatteen mukaisesti helsinkildisiin lukioihin hakeudutaan laajasti yli
kuntarajojen, mikd vaikeuttaa kunnan vaestdpohjan ja lukiokoulutuksen suoraa
vertailua.

Padkaupungissa ei-kunnallisilla oppilaitoksilla on térkea koulutustehtdvansa ja vankat
historialliset perinteet. Niiden ominaispiirre on peruskoulu-lukio-kokonaisuus ja niissa
opiskelee kaikkiaan noin 15 000 lasta ja nuorta.

Padkaupungissa oleva monipuolinen jarjestdjaverkko pystyy vastaamaan suurkaupungin
alueellisiin erityistarpeisiin ja vastaamaan siten myds koulutuksellisen tasa-arvon
vaatimuksiin. Monet koulutuksenjdrjestdjat ovat pitkalle erikoistuneita ja niihin
hakeudutaan myds muualta Suomesta, mutta oma erityinen tehtdvénsa on myds niilla
lukioilla, joissa taataan tasa-arvoiset, laadukkaat koulutuspalvelut myds alemman
lahtétason opiskelijoille.

Uudellamaalla ja padkaupunkiseudulla viesté kasvaa, eli pitkalla aikavalilla
lukiokoulutuksen tarve pysyy korkeana.

Rakenneuudistuksen kriteereita ei siis saa valita ja tulkita siten, etta tavoiteltaisiin vain
yhtd tai mahdollisimman harvalukuista lukiokoulutuksen jarjestdjdjoukkoa alueella. On
siis aidosti kunnioitettava rakenneuudistuksen asiakirjoihin kirjattua monimuotoisen
jarjestajakentan periaatetta.

Kriteereiden on oltava oikeudenmukaiset ja aidosti ylldpitdjaneutraalit, kunnallinen
lisdrahoitus ei voi olla jarjestdmisluvan mydntamisen kriteeri

Luonnoksessa HE:ksi lukiolain uudeksi 3§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
seuraavaa:

”Ldhtdkohtaisesti hakijan on kyettdvd jdrjestdmddn koulutuksensa siihen kohdennettavan
valtion- ja kuntaosuuden turvin laadukkaasti ja tuloksellisesti.”

Ei-kunnallisilla koulutuksen jarjestdmisluvan hakijoilla tuskin on minkaanlaisia
mahdollisuuksia saada koulutuksen jdrjestdjdlle maksettavan lakisdateisen
valtionosuusrahoituksen lisdksi erillista lisdrahoitusta kuntaosuuden muodossa. Téllaisen



edellytyksen asettaminen jérjestdmisluvan myontdmisen edellytykseksi loukkaisi
hakijoiden yhdenvertaisuutta, rakenneuudistuksen ylldpitdjéneutraliteettia ja
opiskelijoiden vapaata hakeutumisoikeutta.

Lukiokoulutus on opiskelijalle maksutonta ja se kustannetaan julkisin varoin. Sekd
nykyinen etté valmistelussa oleva lukiokoulutuksen rahoitusta koskeva uusi
lainsaadantd perustuu siihen, etté valtiolta suoraan koulutuksen jérjestéjélle maksettava
rahoitus sissltia seka valtion- ettd kunnan rahoitusosuuden. Lakisdateisen rahoituksen
lisdksi koulutuksen jérjestsjd voi tietysti omalla paatokselladn kohdistaa lisérahoitusta
jarjestamaansa koulutukseen.

Vaikuttaa silt3, ettd koulutuksen jérjestéjan vakavaraisuusvaatimukseen liitetdan ajatus
lakisd&teisen rahoituksen lisdksi koulutukseen osoitettavasta rahoituksesta.
Lakis&dteisen rahoituksen tulee jatkossakin olla siind mdarin riittavaa, ettd sen turvin on
kyettdvi jarjestdimaén julkisen vallan asettamien tavoitteiden mukainen laadukas
koulutus.

Onko suuri koulutuksen jirjestiji kustannustehokas ja toteutuuko sen jérjestimassa
lukiokoulutuksessa monipuolinen kurssitarjonta?

Rakenneuudistuksen ldhtdkohtana on nykyistd harvalukuisempi lukiokoulutuksen
jarjestajajoukko. Samalla jarjestajat olisivat nykyista suurempia, mihin liitetdén mielikuva
vahvasta koulutuksen jarjestdjasta.

Koulutuksen jérjestéjén oletetaan toimivan kustannustehokkaasti ja kykenevan laajaan
omille opiskelijoilleen suunnattuun kurssitarjontaan.

Nykytilannetta tarkasteltaessa vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd monet erittdin suuret
koulutuksen jarjestajat ovat karsineet koulukohtaisen kurssitarjontansa minimiin, mikd ei
tietenkdin ole nuoren opiskelijan edun mukaista.

Opetushallituksen rahoitusraporteista voidaan havaita, etté yksityiset koulutuksen
jarjestajat pystyvat toimimaan erittéin kustannustehokkaasti. Monilla niistd on hyvinkin
laaja koulukohtainen kurssitarjonta.

Olisi hyv3, etti hallituksen esityksen kirjaukset yleisluontoisten véitteiden sijasta
perustuisivat ainakin perustavanlaatuisten lausumien osalta selvitettyihin tosiasioihin

Edell3 esitetyin perustein on selvéd, ettd koulutuksen jdrjestdjan oppilasmaardinen
suuruus ei sindnsi takaa vahvuutta ja opiskelijoiden ndkdkulmasta monipuolista
kurssitarjontaa. Lisaksi tulee muistaa, ettd koulutuksen ollessa opiskelijoille maksutonta
ja julkisilla varoilla kustannettavaa, on erittdin haastavaa objektiivisin perustein arvioida
koulutuksen jarjestajan vakavaraisuutta. Moni kunnallinen koulutuksen jérjest&ja (kunta)
on talouden tunnusluvuilla mitaten sangen heikossa taloudellisessa tilanteessa.



Koulutuksen jérjestdjien yhdenmukainen kohtelu ja oikeusturva on varmistettava
jarjestamisluvista padtettdessa ja niitd muutettaessa

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi (esitykset koskien lukiolain 3 ja 4§:id) esitetdan,
ettd opetus- ja kulttuuriministeriollé olisi toimivalta muuttaa jérjestdmisluvan ehtoja tai
peruuttaa se kokonaan jopa ilman koulutuksen jérjestdjan esitysta.

Munkkiniemen yhteiskoulun kannatusyhdistys esittda, ettd koulutuksen jarjestdjien
tasapuolisen kohtelun ja oikeusturvan varmistamiseksi em. pykalid muutetaan siten, ettd
opetus-ja kulttuuriministerié on toimivaltainen paattdmaan jérjestamisiuvan
muuttamisesta tai peruuttamisesta koulutuksen jarjestdjan esityksen mukaisesti.

Sellaisista jarjestamisluvan muutoksista tai peruuttamisesta, jotka tehdaan vastoin
koulutuksen jarjestijin esitysta tai ilman téllaista esitystd, toimivaltaisen viranomaisen
tulee olla valtioneuvosto.

Lisiksi asianomaisen pykaldn kohdalle yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjataan, etta

1) nykyisen lain mukainen koulutuksen jérjestdjd, jonka hakemuksessa tdyttyy luvan
mydntadmiselle asetetut edellytykset, tulee saada uuden lain mukainen
jarjestamislupa.

2) Lisaksi nykyisen lainsdddannon mukaisesti todetaan, ettd luvan
peruuttamismenettelyssd viranomaisten harkintavalta on rajatumpi, kuin lupaa
myodnnettdessa.

Munkkiniemen yhteiskoulun kannatusyhdistys pitda oikeana sitd, ettd valtioneuvoston
asetuksella sdddetdan koulutuksen jérjestdmisluvan hakemisesta ja hakemukseen
liitettavista asiakirjoista ja selvityksista.

Lausunnon keskeinen sisalto

Suomalaisen lukiokoulutuksen jérjestdmisen perusperiaatteet ovat oikeat.

Asetuksen puute on merkittdva haittatekijd. Koulutuksen jérjestdjien tulee saada lausua
jarjestamislupien myontamisen yksityiskohtaisista perusteista.

Suhtaudumme kriittisesti silhen perusajatukseen, ettd lukiokoulutuksen
jarjestajaverkkoa tiivistdmalld saavutettaisiin kaikki rakenneuudistukselle asetetut
tavoitteet.

Suurten kaupunkien monipuolinen jarjestdjdkentta on historiallisen kehityksen
luonnollinen tulos. Se turvaa nuorille aidon valinnan mahdollisuuden ja tarjoaa
koulutuksen jarjestijille erinomaisen mahdollisuuden oman toimintansa kehittamiseen.

Kirjaus ”Lahtdkohtaisesti hakijan on kyettava jarjestdémaan koulutuksensa siihen
kohdennettavan valtion- ja kuntaosuuden turvin l[aadukkaasti ja tuloksellisesti.” tulee
muuttaa.

Perustelutekstissd voidaan todeta esimerkiksi seuraavaa:

Lihtékohtaisesti hakijan on kyettdvd jdrjestdmddn koulutuksensa siihen kohdennettavan
lakisddteisen valtionosuusrahoituksen turvin laadukkaasti ja tuloksellisesti. Koulutuksen
jdrjestdjd voi omalla pddtéksellddn resursoida jdrjestdmddnsd lukiokoulutusta lakisddteisen
rahoituksen lisdksi.



Her&timme kysymyksen, onko suuri koulutuksen jarjestéja kustannustehokas ja
toteutuuko sen jirjestaméassa lukiokoulutuksessa monipuolinen kurssitarjonta?
Perustelutekstissd niin vaitetadn, objektiiviset perustelut puuttuvat.

Koulutuksen jérjestdjien yndenmukainen kohtelu ja oikeusturva on varmistettava
jarjestamisluvista pastettdessa ja niitd muutettaessa. Sellaisista jarjestdmisluvan
muutoksista tai peruuttamisesta, jotka tehddan vastoin koulutuksen jérjestdjan esitysta
tai ilman téllaista esityst4, toimivaltaisen viranomaisen tulee olla valtioneuvosto.

Kaikkien sellaisten nykyisten koulutuksen jérjestdjien, joiden osalta jarjestdmislupien
myéntimisen kriteerit tayttyvét, tulee saada uuden lain mukainen jérjestamislupa.

Helsingissd 17. pdivdna marraskuuta, 2014

e sl e K
Aki Holopainen
rehtori

Munkkiniemen yhteiskoulu on saanut valtioneuvoston toimiluvan Snellmanin pdivdnd 12.5.1938.
Koulun ylldpitdjénd toimii Munkkiniemen yhteiskoulun kannatusyhdistys ry.

Nykyddn koulu toimii peruskoulu-lukio kokonaisuutena ja sielld opiskelee 951 nuorta.
Munkkiniemen yhteiskoulu tyéllistdd 67 opettajaa ja 22 hallinto- ja tukipalveluiden toimihenkild.

Munkkiniemen yhteiskoulun opetustarjonta perustuu valtakunnallisiin opetussuunnitelman
perusteisiin. Valtioneuvoston tuntijakoasetuksessa pddtetyn opetus- ja kurssitarjonnan liséiksi
koulussa toteutuu lagja koulukohtainen tarjonta ylimddrdisten aineiden ja laajennettujen
oppisisdltéjen muodossa sekd perusopetuksessa ettd lukiokoulutuksessa.



