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Opetus- ja kulttuuriministerio

Toisen asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyén rakenneuudistus 2014 - 2016
Yleista uudistuksesta

Toisen asteen koulutuksen rahoituksessa kaavaillaan siirtymista
pelkdstdaan talousarvioperusteiseen rahoitukseen, mika voi heikentda
toiminnan suunnittelun pitkadjanteisyyttd. Koulutuksen rahoituksen
tulee olla ennakoitavissa, jotta koulutusta pystytddn tarjoamaan
kattavasti ja niin, etta siind otetaan huomioon alueen elinkeinoeldama ja
tyollisyyspoliittiset tarpeet.

Uudistukseen sisaltyvana keskeisena piirteena on valtion ohjausvallan
liséaminen. Vaikka tietyissa kysymyksissa (esim. valtakunnalliset
opetussuunnitelmien perusteet) yhtendinen ohjausvalta on tarpeen, on
syyta huomioida, ettd opetusta annetaan aina yksil6llisissa olosuhteissa,
jotka voivat olla alueellisesti toisistaan poikkeavia eri puolilla maata.
Taman vuoksi on oleellista, ettd koulutuksen jarjestdjilla on riittdvasti
myo0s paikallista maardysvaltaa koulutukseen.

Etela-Pohjanmaalle on leimallista pienyrittdjyys ja se, ettd maakunnan
yrityskenttd on suhteellisen vakaa. Koulutuksen jarjestajien kannalta
tama tarkoittaa sita, etta heidan on erityisesti huomioitava pk-yritysten
tarpeet koulutuksen jarjestamisen osalta. Toisaalta vakaan yrityskentan
ansiosta koulutuksen jarjestdjilla on ollut hyvat mahdolliset rakentaa
pitkdaikaisempaa yhteistyota paikallisten yritysten kanssa, mikda on
mahdollistanut sen, ettd vyritysten tarpeet on voitu huomioida
annettavassa koulutuksessa varsin hyvin verrattuna niihin alueisiin,
joiden yrityskenttd on epavakaampi.

Kansallisesti verrattuna Etelda-Pohjanmaan perusopetuksen paattavat
sijoittuvat hyvin toisen asteen koulutukseen. Esimerkiksi vuonna 2012
Eteld-Pohjanmaalla peruskoulun paattaneista 9-luokkalaisista 4,9
prosenttia oli sellaisia, jotka eivat jatkaneet tutkintotavoitteista
opiskelua heti peruskoulun jalkeen. Tdma osuus oli maakunnistamme
pienin. Osaltaan siihen lienevat syyna seka toisen asteen koulutuksen
nykyinen hyva alueellinen saavutettavuus eri puolilla maakuntaa etta
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edelld mainittu mahdollisuus pitkdaikaisempaan yritysyhteistyéhon
koulutuksen  jarjestdjien ja  yritysten  kesken.  Maakunnan
ty6ttdmyysaste on myds Suomen pienimpid, mika selittynee osaltaan
silld, ettd alueella annettavassa koulutuksessa on kyetty onnistuneesti
huomioimaan ympardéivan yhteiskunnan tarpeita.

Toisen asteen koulutuksen ja vapaan sivistystydn uudistusta on
valmisteltu sangen kiireiselld aikataululla. Kuntaliiton Manner-Suomen
kunnille ja ammatillisen koulutuksen kuntayhtymille tekemadssa
kyselyssa arvioitiin toisen asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyon
uudistusta. Kyselyyn vastaajat ovat arvioineet, ettd meneilldan on liikaa
samanaikaisia uudistuksia, jotka synnyttavat epatietoisuutta ja
vasymystd koulutus- ja kuntakenttdadan. Tama heikentdd mahdollisuuksia
uudistusten suunnitteluun ja toteuttamiseen. Vastaajat kaipaavat seka
tyorauhaa etta selkedampaa aikataulutusta toteutettaville
uudistushankkeille.

Kyselyn vastaajien yksi keskeisista arvioista oli, ettd yksi malli ei toimi
kaikkialla, vaan pakottavalla ja yndenmukaistavalla ohjauksella voidaan
aiheuttaa epatarkoituksenmukaisia ja kalliita ratkaisuja, joilla ei vastata
koulutuspolitiikan keskeisiin  tavoitteisiin. Kansallisiin tavoitteisiin
voidaan paasta eri tavoin eri puolilla maata.

Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisen koulutuksen alueellisen kattavuuden tulee olla riittavaa
siten, ettei pitkd matka muodostu koulutuksen ja siihen hakeutumisen
esteeksi. Tassa yhteydessa tulee huomioida myo6s koulutuksessa olevien
asumistarpeet ja niihin tarvittavien investointien vaatima rahoitus.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa tulee ottaa huomioon joustavuus,
nopea reagointi seka alueelliset tydomarkkinoiden ja elinkeinoelaman
tarpeet.

Lukiokoulutus
Lukiokoulutusta uudistettaessa on huomioitava, etta lukioilla ja

peruskouluilla on yhteisid opettajia ja ettd lukioiden toiminnan
jarjestaminen vaikuttaa myos peruskoulujen opetuksen jarjestamiseen.
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Mikali  lukiokoulutuksen  toimipisteita  karsitaan, on  uusia
koulutusjarjestelyja suunniteltaessa huomioitava mm. pidentyneet
koulumatkat seka lukiolaisten asumistarpeet, mikadli koulumatkat
muodostuvat niin pitkiksi, ettei koulukyytien pdivittdinen kayttd ole
mahdollista.

Muuta uudistuksessa huomioitavaa

Eteld-Pohjanmaalla toimiva Kuortaneen lukio on maakunnan ainoa
erityisen, urheiluun liittyvan tehtavan saanut lukio. Kuortaneen lukio on
keskeinen osa Eteld-Pohjanmaan liikuntakeskittymaa, johon kuuluu
my6s mm. Kuortaneen Urheiluopisto. Talla keskittymalla on merkittava
rooli suomalaisten huippu-urheilijoiden kehittdmisessa. Lukion toiminta
vaikuttaa osaltaan kansallista tunnustusta saaneen Urheiluopiston
toimintaan. On tarkeda, ettd erityisen tehtdvdn toteuttamiseen
turvataan riittava rahoitus niin, ettd Kuortaneen lukion erityistehtavan
vaatimat jarjestelyt huomioidaan sen saaman valtion rahoituksen
maarassa.

Suomen Yrittdjaopisto on jo usean vuoden ajan toiminut
valtakunnallisesti yhtend maan johtavista  yrittdjatutkintojen
jarjestdjista. Yrittdjatutkinnot ovat konkreettinen ja edullinen tapa
parantaa yrittdjien asemaa. Yrittdjyyden edistdminen ndhddin myos
hallitusohjelmassa keskeisena lyhyen ja pitkdn aikavalin tavoitteena.
Rakenteelliset edellytykset yrittdjyydelle ovat olemassa, mutta
yrittdjyysosaamista ja -halukkuutta on lisattdvd koulutuksella.
Yrittdjakoulutus tulee sen vuoksi priorisoida riittdvdan korkealle
koulutusresurssien allokaatiossa.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman laadintaan
liittyvdan ennakointitydhdn on saatava riittdvat resurssit jatkossakin.
Kyseessa on kansallisesti merkittava eri alueita koskeva ennakointityo,
jota ollaan nyt tekemdssa neljatta kertaa. Vastaavaa eri sidosryhmien
laajamittaista ennakointityota ei toteuteta muilla kuin opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla ndin laajasti. Riittdavan hyvin
resursoitu ennakointityd tarjoaa hyvia mahdollisuuksia myo6s toisen
asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyon kehittamiseen.
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Lausunnon keskeinen sisalto

Toisen asteen koulutuksen rahoituksessa kaavaillaan siirtymista
pelkdstaan talousarvio-perusteiseen rahoitukseen, mika voi heikentaa
toiminnan suunnittelun pitkdjanteisyyttda. Koulutuksen rahoituksen
tulee olla ennakoitavissa, jotta koulutusta pystytddn tarjoamaan
kattavasti ja niin, etta siind otetaan huomioon alueen elinkeinoeldma ja
tyollisyyspoliittiset tarpeet.

Uudistukseen sisaltyvana keskeisena piirteena on valtion ohjausvallan
lisédminen. Vaikka tietyissa kysymyksissa (esim. valtakunnalliset
opetussuunnitelmien perusteet) yhtendinen ohjausvalta on tarpeen, on
syyta huomioida, ettad opetusta annetaan aina yksil6llisissa olosuhteissa,
jotka voivat olla alueellisesti toisistaan poikkeavia eri puolilla maata.
Taman vuoksi on oleellista, ettd koulutuksen jarjestdjilla on riittavasti
myos paikallista maardysvaltaa koulutukseen. Kansallisiin tavoitteisiin
voidaan paasté eri tavoin eri puolilla maata.

Seindjoella 17.11.2014

~

Lasse Anttila Asko Peltola

maakuntahallituksen puheenjohtaja maakuntajohtaja
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