Jyvaskylan kaupunki, konsernihallinto

Lausunto

07.07.2017

Asia: OM 8/41/2017

Arviomuistio julkisista kuulutuksista annetun lain (34/1925)
uudistamistarpeista

Lausuntopyynnon kysymykset

1. Tadhadn voitte halutessanne kirjoittaa saatteen lausunnollenne tai yleisia kommentteja arviomuistiosta

Jyvaskylan kaupungin osalta vastaukset ovat valmistelleet lakimies Jaana Nyman, kaupunginlakimies
Anna Vuorela seka kaupunginsihteeri Anu Leppénen. Lausunnon antajana on Jyvaskylan kaupungin
hallintosdannon 27 §:n mukaisesti kansliapaallikké Heli Leinonkoski.

Yleisena kommenttina Jyvaskylan kaupunki toteaa, ettd laadittu arviomuistio on tarpeellinen avaus
kuulutusmenettelyjen saattamiseksi kauttaaltaan sahkdisiksi.

2. Arviomuistiossa katsotaan, etta laki julkisista kuulutuksista seka asetus julkisista kuulutuksista annetun
lain soveltamisesta tulisi kumota vanhentuneena.

Kannatan ylla esitettya

Mahdolliset lisskommenttinne:

Julkisista kuulutuksista annettu laki seka asetus julkisista kuulutuksista ovat suurelta osin
vanhentuneita, mista syysta kyseisten saddosten kumoaminen ja saantelyn paivittdminen muualla
lainsddadannodssa on tarpeen. Jyvaskylan kaupunki ei nde tarpeelliseksi uuden yleislain saatamista,

vaan tarpeellinen sdantely on tarkoituksenmukaista sovittaa jo olemassa olevaan lainsaadantéon,
kuten hallintolakiin kuntalain rinnalla.

Fyysisen ilmoitustaulun yllapitdminen on vanhentunutta kdytantod, ja kuntalaiset eivat
todellisuudessa juurikaan kdyta tatd mahdollisuutta. Siirtyminen sahkoisten kosketusndyttoruutujen
kayttoon siltd osin, kuin niita yleisen tietoverkon rinnalla tarvitaan, olisi jatkossa niin kuntalaisten
kuin kunnan omien tyoprosessien kannalta tehokkaampi menettelytapa.

3. Arviomuistiossa todetaan, etta kuntien ja maakuntien kuulutusten osalta erityislainsaadannén
viittaukset kuulutuslakiin olisi mahdollista muuttaa viittauksiksi kuntalakiin ja maakuntalakiin. Milta osin
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arvioitte olevan edelleen tarvetta kuulutusmenettelya koskevalle saantelylle, kun otetaan huomioon
maakunta- ja aluehallintouudistuksen tehtavasiirrot sekd kuntalain ja maakuntalakiesityksen sdannokset
kuulutusmenettelysta?

Jyvaskylan kaupungin nakemyksen mukaan kuulutusmenettelya koskevaa tdsmentavaa saantelya
tarvitaan edelleen, mikali kuulutuslaki kumotaan.

4. Olisiko valtion ja muiden viranomaisten kuulutuksista mahdollista erityislainsdadanndssa joltain osin
luopua ottaen huomioon hallintolain 41 § koskien vaikutusmahdollisuuksien varaamista seka 62 §
yleistiedoksiannosta?

Hallintolain vaikuttamismahdollisuuksien varaamista koskevan sdantelyn osalta on todettava, ettd
kysymyksessa on lain voimassaolevassa muodossa ennen kaikkea hallinnon ennakollista
osallistumista tukeva saannos, jolla on tavoiteltu muiden kuin asianosaisten
osallistumismahdollisuuksien turvaaminen omaa elinymparistédaan koskevassa paatoksenteossa.
Koska kysymyksessa on vain ennakollista osallistumista koskeva saannds, pelkastaan talla ja siina
muodossa kuin sdaannds on talla hetkella hallintolakiin kirjattu, ei voida korvata kuulutuksista
annettavan saantelyn tarvetta.

Hallintolain yleistiedoksiantoa koskevalle saanndkselle voitaisiin kuulutusmenettelyn kumoamisen
myota antaa nykyistd laajempaa merkitysta asiakirjojen / paatosten yleisesti tiedoksi saattamisessa.

5. Mikali katsotte, ettd edelleen on tarvetta kuulutusmenettelya koskevalle sddnnokselle (kuntalain ja
maakuntalain lisaksi), tulisiko tasta kasityksenne mukaan saataa kussakin erityislaissa, jossa
kuulutusvelvollisuus perustetaan, vai yleislaissa?

Erityislainsaadannon ja ymparistonkayttotilanteiden lukuisuudesta johtuen kuulutusmenettelyn
tarpeesta on Jyvaskylan kaupungin nakemyksen mukaan jatkossakin tarpeen saataa kussakin
erityislaissa erikseen. Kuulutusmenettelyn tarpeesta voitaisiin jatkossa sdaataa joko kyseessa olevan
erityislain yleissaannoksena tai sitten jatkossakin tapauskohtaisesti kunkin kyseisessa saadoksessa
olevan menettelyn osalta erikseen. Erityislaissa riittdisi jatkossakin viittaus yleislakiin (joko
hallintolaki tai kuntalaki tai molemmat riippuen siitd, miten kuulutuslain tarpeelliset menettelylliset
sdanndkset tuodaan muuhun sadantelyyn).

6. Jos katsotte, ettd valtion viranomaisia ja muita viranomaisia koskevasta kuulutusmenettelysta pitdisi
saataa yleislaissa, kuten hallintolaissa, milta osin kuulutusmenettelysta olisi yleissaannoksessa tarpeen
saataa?

Yleislaissa olisi tarpeen saataa ainakin kuulutuksen vahimmaissisallosta seka maaraajasta, johon
saakka kuulutuksen ja siihen liittyvien asiakirjojen on oltava tietoverkossa nahtavilla.

7. Arviomuistion liitteisiin on listattu julkisista kuulutuksista annettuun lakiin suoraan viittaavat
saannokset seka sadnnokset, joissa sdddetdan kuuluttamisesta kuulutuslain tarkoittamassa merkityksessa
ja ilmoitustauluilla tiedottamisesta. Liitteessa 1 sddadokset on myos listattu vastuuministeridittdin.
Erityislainsdadanndssa on runsaasti sdannoksid, jotka poikkeavat kuulutuslaista tai jotka ovat
kuulutuslakia taydentavia. Onko hallinnonalanne erityislainsdadantoa tarpeen tarkistaa tai arvioida, milta
osin taydentaville tai poikkeavalle sdantelylle on edelleen tarvetta?

Kuulutusmenettely on monessa tapaa koettu joustavaksi tavaksi saattaa laajaa joukkoa koskevat
ymparistonkadyttopaatokset tiedoksi niin asianosaisille kuin muille osallisille. Kuulutusmenettelyn
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sahkdistaminen ja manuaalisesta ilmoitustaulukuuluttamisesta luopuminen vahvistaa edelleen
menettelyn kdytettavyyttd. Tamantyyppisen yleistiedoksiantamisen kayttomahdollisuutta olisi syyta

edelleen laajentaa (esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslain erillista tonttijakoa koskevien paatdsten
tiedoksiantaminen).

8. Onko teilld lausuttavaa arviomuistiossa esitettyihin kuuluttamiseen liittyviin tietosuoja- ja
julkisuusnakokohtiin?

Mikali viittaukset kuntalakiin toteutetaan, niin sdannokset 108 §, 140 § ja 142 § ovat riittavia.
Henkilotietojen asianmukainen kasittely ja julkaisu verkossa seka salassa pidettavan materiaalin
asianmukainen kasittely on kyseisissa sadannoksissa otettu riittavissa maarin huomioon.

9. Onko teilla muuta lausuttavaa arviomuistioon liittyen?

Jyvaskylan kaupungin toiveena on asian nopea kasittely ja eteneminen.

Vuorela Anna
Jyvaskylan kaupunki, konsernihallinto - Kansliapaallikkd Heli Leinonkoski
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