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Paatos

Pormestari paatti antaa oikeusministeriélle seuraavan lausunnon. Va-
liotsikot perustuvat lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin.

1. Saate ja yleiset kommentit

Helsingin kaupunki kannattaa julkisista kuulutuksista annetun lains&a-
dannén uudistamista. Julkisia kuulutuksia koskeva lainsadadénts on
vanhentunutta ja epaselvaa. Laki ja asetus julkisista kuulutuksista (kuu-
lutuslaki, kuulutusasetus) on annettu toisenlaisissa viestinnallisissa olo-
suhteissa, eivatkd ne sisalla enaa tarkoituksenmukaisia sdannoksia tie-
doksiantojen ja viestinnén toteuttamiseksi tehokkaasti. Kuuluttamisen
siirtaminen yleiseen tietoverkkoon edistaé tosiasiallista tiedoksisaantia
ja tehostaa viranomaisten toimintaa.

Kuulutussdannokset ja viittaukset kuulutusmenettelyyn erityislaeissa tu-
lisi samassa yhteydessé yhtenaistaa, koska saéntely on hajanaista se-
ka kasitteet ja terminologia (kuulutus, ilmoitus, julkipano, tiedoksianto)
epaselvaa ja epayhtendista. Lainsaddanndssa tulisi selkedsti erotella,
milloin kysymys on vaikutusmahdollisuuksien varaamiseen liittyvasta
kuulutusmenettelysta ja milloin tehdyn tai tehtdvan paatdksen tiedok-
siantamiseen liittyvasta menettelysta.

2. Julkisista kuulutuksista annetun lain ja asetuksen kumoaminen

Helsingin kaupunki kannattaa julkisista kuulutuksista annetun lain ja
asetuksen kumoamista. Kuitenkin yleiset kuulutusmenettelya koskevat
sdanndkset tulisi sisallyttaa hallintolakiin erillaan erityislakien kuulutus-
ten sisaltda koskevasta saantelysta.

3. Kuntien ja maakuntien kuulutukset
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Arviomuistiossa todetaan, etts kuntien ja maakuntien kuulutusten osal-
ta erityislains&adanndn viittaukset kuulutuslakiin olisi mahdollista muut-
taa viittauksiksi kuntalakiin ja maakuntalakiin. Talloin valtion viranomai-
sia koskevat kuulutuss&annokset voitaisiin liittaa erityislakeihin tai hal-

lintolakiin. Tamé& on mahdollista ja parannus nykytilaan. Viela perustel-
lumpaa kuitenkin olisi luopua erottelusta kunnan ja valtion kuulutuksiin.

Nykyisen kuulutuslain mukaan kunnan on yllapidettava ilmoitustaulua.
Valtionkin viranomaisten kuuluttaminen kunnan ilmoitustaululla perus-
tunee siihen, etta on katsottu siella toteutetun kuulutuksen saavuttavan
yleisén tehokkaimmin; paikallisia iimoitustauluja on ollut enemman ja
ne ovat olleet Idhempéna kansalaista. Nyky-yhteiskunnassa kunnankin
iimoitustaulu on tiedottamisen valineena merkityksetén. Kuuluttamisen
siirtyessa yleiseen tietoverkkoon ei ole siis perusteltua kytkeé valtion vi-
ranomaisen kuuluttamista kuntaan, mutta toisaalta kunnankaan eri vi-
ranomaisia koskevien erityislakien kuulutussaannoéksia ei tarvitsisi
muuttaa viittaukseksi kuntalakiin.

Kunnan ja valtion viranomaisten kuuluttamisen menettelyn tulisi olla sa-
manlaista. Esikuvana tasté ovat kuntalain (410/2015) sdannékset kuu-

luttamisesta yleisessa tietoverkossa. Mikali erityislaeissa valtion ja kun-

tien viranomaisten kuulutukset siirtyvat yleiseen tietoverkkoon, tulisi
kuulutusmenettelystéa saataa vain yhdessa laissa, johon seka kuntalais-
sa, mahdollisessa maakuntalaissa etta erityislaeissa olisi viittaukset.

Kuuluttaminen tulisi toteuttaa kunkin viranomaisen omin resurssein vi-
ranomaisen omalia verkkosivulla. Télloin olisi menettelyn kannalta mer-
kityksetdnta, minka viranomaisen tai mihin erityislakiin perustuvasta
kuulutuksesta olisi kysymys. Kunnan paatdsasiakirjojen yleisesta nah-
tavanapidosta voitaisiin edelleen séatéa kuntalaissa, koska kyseesséa
on vain kuntaa koskeva s&éantely, joka perustuu kunnan jasenen laa-
jaan muutoksenhakuoikeuteen.

4. Erityislainsdddénnén suhde hallintolain mukaisiin vaikuttamismahdollisuuksien
varaamiseen ja yleistiedoksiantoon

Kuulutuslainsdadanndn uudistuksen tavoitteena tulisi olla my&s hallin-
nollinen selkeys, joka saavutetaan yhtenaistamalla ja jaottelemalla uu-
delleen eri puolilla oikeusjarjestysta olevia kuulutussdannéksia. Voi-
massa olevassa lainsdadanndssa siséltd ja menettelyt ovat usein se-
kaisin erityislaeissa ja kuulutuslaissa seka kasitteistt ja terminologia
epajohdonmukaista.

Erityislainsd&déanntssa tulisi jatkossa saataa siitd, missa tilanteessa ja
minka sisaltdisend kuuluttaminen kulloisenkin asian kannalta tarkoituk-
semukaisesti tehdaan. Yieissaanndksiin puolestaan kirjattaisiin, milla
tavalla kuuluttaminen toteutetaan. Tall6in olisi eri erityislaeissa mahdol-
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lista ottaa huomioon erilaisten asioiden tarpeet kuuluttamisen suhteen,
mutta menettely olisi yhtenaisesti vain kerran saadetty yleislaissa.

Vaikuttamismahdollisuuksien varaamista koskeva saantely on tietylla
tavalla edelld tarkoitettu erityissdannds, koska siina kasitelldan tilannet-
ta, jossa tulee ryhtya kuulutusmenettelyyn, jollei jo jossain erityislaissa
ole tarkempaa saéntelya vuorovaikutuksen toteuttamisesta asioiden
valmistelussa ja selvittdmisessa. Yleistiedoksianto taas on paatéksen
tiedoksiantokeino. Vaikka menettelyja yhtenaistettaisiinkin, tulisi eri
asiat myo6s kasitteellisesti pitaa erillaan.

5. Kuulutusmenettely erityislaissa vai yleislaissa

Edelld esitetylia tavalla perustelluinta olisi saataa menettelysta yleis-
laissa, johon muualla lainsdadanndssa olisi viittaus. Luontevimmin ta-
han sopisi hallintolaki.

6. Kuulutusmenettelyn sisélto yleislaissa

Edella esitetylla tavalla menettelysadnndksissa tulisi sdataa, miten kuu-
luttaminen toteutettaisiin yleisessa tietoverkossa nykyisen kuntalain il-

— - = -~ ~moitussdd@nndéksen tapaan. Koskatietoverkossa julkaiseminen on ny- -

kyisiin menetelmiin verrattuna tosiasiallisen tiedonsaannin kannalta yli-
voimainen, voitaisiin lisdksi luopua monista nykyista kuulutuslakia tay-
dentavista erityissadnnoksista.

7. Hallinnonalan erityissédéntely

Edella esitetylla tavalla nykyisista kuulutuslakia taydentavista erityis-
saannoksista voitaisiin luopua, koska ndma taydennykset liittyvat
useimmiten kuuluttamisen tehokkuuden lisdamiseen, mika tietoverkko-
kuulutukseen siirryttédessa tulee tarpeettomaksi.

8. Tietosuoja ja julkisuus

Tietosuojaa ja julkisuutta koskevat kysymykset tulee tarkastella samas-
sa yhteydessa, kun annetaan EU:n tietosuoja-asetukseen perustuva
kansallinen lainsaadantd. Nykyisen kuntalain henkiltietosaantely kuu-
lutusten yhteydessa ei ole henkilétietojen suojan kannalta taysin opti-
maalinen. Tarkasteltavaksi voitaisiin ottaa vaihtoehto, jossa mitdan
henkilétietoja ei julkaistaisi yleisessa tietoverkossa, vaan taydelliset
kuulutukset ja paatékset olisivat saatavissa viranomaiseita erikseen.
Tama parantaisi tietosuojaa, mutta tietoverkkokuuluttamisen tehokkuu-
desta ei tarvitsisi juuri tinkia.

9. Yhteenveto
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Helsingin kaupunki katsoo, ettad kuuluttaminen tulisi siirtaa yleiseen tie-
toverkkoon. Yleiset kuuluttamista koskevat menettelysaanndkset voitai-
siin kirjata hallintolakiin. Talléin ei tarvittaisi muiden lakien menettelya
koskevia sdanndéksia tai kunnan ja valtion kuulutusten erottelua. Kasit-
teistd ja terminologia tulisi selkeyttéda ja yhtenaistaa.
Esittelija
vs. kansliapaallikké
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot
Antti Peltonen, hallintopéallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, vaimistelu tai taytantéénpano
Otteet
Ote
Oikeusministerié
Poéytakirjanote on lahetetty asianosaiselle 10.7.2017.
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