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YLEISTIEDOKSIANTOA JA JULKISIA KUULUTUKSIA KOSKEVAN SAANTELYN AJANTA-
SAISTAMINEN JA SHTA AIHEUTUVAT TOIMENPITEET

Tasavallan presidentti on 29.3.2019 vahvistanut hallintolain muutoksen, jolla on tarkoi-
tus ajantasaistaa sekd yleistiedoksiantoa ettd julkista kuulutusta koskeva yleinen sdén-
tely siten, ettd viranomaisen verkkosivuilla yleisessa tietoverkossa julkaisemisesta tulisi
ensisijainen menettelytapa asianomaisia tiedoksiantomuotoja kiytettdessa. Uudistuk-
sen johdosta julkisista kuulutuksista annettu laki kumotaan. (EV 247/2018 vp)} Muutokset
tulevat voimaan vuoden 2020 alusta. Asiaa koskeva hallituksen esitys on HE 239/2018

vp.

lulkisia kuulutuksia koskevan erityislainsdadannon tarkistamisen tarve

Kéyntiosoite

HELSINKI

Eteldesplanadi 10

Uuden lainsaddanndn voimaantulosta johtuvat muun lainsdddannén valttamattomat
tarkistustarpeet on katsottu tarkoituksenmukaiseksi arvioida ja valmistella kussakin mi-
nisteridssd sekd toteuttaa ne ministerididen omina lainsdddantShankkeina tai osana
muun hallinnonalakohtaisen lainsdddanndn uudistamista. Hallituksen esityksessa on ar-
vioity, ettd edella tarkoitettuja valttamattomia muutostarpeita on ainakin ymparistomi-
nisterién, tyd- ja elinkeinoministerion, litkenne- ja viestintdministeridn, maa- ja metséata-
lousministeridn ja oikeusministerién hallinnonalalla (ks. HE 239/2018 vp, jakso 6.2, 5. 17-
19).

Uudistuksesta johtuvia erityislainsdddannén tarkistamistarpeita kuvataan lainvalmiste-

lun kannalta ldhemmin oheisessa liitteessa.
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Tarkistusten aikatauiu

Uudistuksen voimaantulo edellyttdd, ettd muuhun lainsdadantaon sisdltyvit viittaukset
kuulutuslakiin tai julkisia kuulutuksia koskevaan menettelyyn saatetaan teknisesti vas-
taamaan hallintolakia. Edelia tarkoitettuja valttdmattdmia tarkistustarpeita koskevat la-
kiehdotukset tulisi viimeistelid siten, ettd ne voidaan saattaa voimaan samanaikaisesti
hallintolain muutosten kanssa vuoden 2020 alusta.

Erityislainsaadintd3 tarkistettaessa tai sitd vastaisuudessa uudistettaessa olisi pyrittava
laajemminkin arvioimaan hallintolain kuulutussaanndsien kanssa saman sisdltSisten tai
siita poikkeavien menettelysainndsten tarpeellisuus sekd mahdollisuuksien mukaan luo-
pumaan tarpeettomasta sadntelysta. Tavoitteeksi on asetettavissa, ettd julkista kuulu-
tusta koskevan menettelyn saintely jaisi mahdollisimman pitkaile hailintolain yleissdan-
ndsten varaan.

Uudistuksen huomioonottaminen hallinnonalakohtaisessa ohjauksessa

Ministerididen toivotaan ottavan hallintolain yleistiedoksiantomenettelyd ja julkisia kuu-
lutuksia koskevan sisintelyn muutokset ja uudistuksen voimaantulosta johtuvat mahdol-
liset koulutustarpeet huomicon hallinnonalakohtaisessa ohjauksessaan.

Lisidtietoja antavat

Lains3adantdneuvos Marietta Keravuori-Rusanen, marietta.keravuori-rusanen@om.fi,
p. 029 515 0396

Erityisasiantuntija Heini Férkkild, heini.farkkila@om.fi, p. 029 515 0378

e )

kansliapaallikks Akka Timonen

osastopddllikkd Anfti Leinonen
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Liite Yleistiedoksiantoa ja julkisia kuulutuksia koskevan sdantelyn ajantasaistaminen seka siita
aiheutuvat toimenpiteet (Muistio 29.3.2019)

Jakelu
Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerio
QOikeusministerid
- qgikeushallinto-osasto
- kriminaalipoliittinen osasto
- viestintayksikko
- hallintoyksikk&
- demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikkd
- talousyksikkd
- tietohallintoyksikkd
Sisdaministerid
Puolustusministerid
Valtiovarainministerid
Opetus- ja kulttuuriministerié
Maa- ja metsdtalousministerid
Lilkenne- ja viestintaministerio
Ty6- ja elinkeinoministerio
Sosiaali- ja terveysministerid
Ympaéristdministerid






LIITE

Muistio 29.3.2019

OIKEUSMINISTERIO

Lainvalmisteluosasto

YLEISTIEDOKSIANTOA JA JULKISIA KUULUTUKSIA KOSKEVAN SAANTELYN AJANTA-
SAISTAMINEN SEKA SIITA AIHEUTUVAT TOIMENPITEET

Uudistuksen keskeinen sisdité

Kéyntiosoite

HELSINKI

Eteldesplanadi 10

Hallintolain 62 §:n mukaisessa yleistiedoksiannossa luovutaan virallisen lehden ensisijai-
suudesta. Asiakirjan nahtéville asettamisesta on ilmoitettava yleisessi tietoverkossa vi-
ranomaisen verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessé, josta vas-
taanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Virallisen lehden asema yleistie-
doksiannon tiedoksisaantiajankohdan maéraiaviani ilmoittamistapana sailytetdan kuiten-
kin sellaisten poikkeuksellisten tilanteiden varalta, joissa asiakirjan néhtéville asettamista
koskevaa ilmoitusta ei ole voitu julkaista viranomaisen verkkosivuilla.

My&s julkista kuulutusta koskevassa sddntelyssa (HL 62 a §) on {ahtékohtana, ettd kuulu-
tus ja kuulutettavat asiakirjat julkaistaan yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosi-
vuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaan myds asian vaikutusalueen sanomaleh-
dessd tai muulla viranomaisen paattamalia tavalla. Jos kuulutusta ei voitaisi tietoliiken-
nehdirididen tai muun tahan rinnastettavan syyn vuoksi julkaista viranomaisen verkkosi-
vuilla, kuulutus olisi julkaistava lisdksi virallisessa lehdessa.

Hallintolakiin on otettu sddnndkset myos tietojen julkaisemisesta salassapidon ja henki-
l6tietojen suojan kannaita yleistiedoksiantoa ja julkista kuulutusta toimitettaessa (HL 62
b §).

Toimivalta julkisen kuulutuksen toimittamiseen johtuisi vastaisuudessakin muusta laista.
Erityislainsdddanndssa sdddettdisiin siten edelleenkin kuulutuksen toimittamiseen toimi-
valtaisesta viranomaisesta ja siitd, missa asiassa ja missé asian késittelyvaiheessa kuulu-
tetaan. Uudistuksella ei ndin ollen puututa kuulutusmenettelyn kayttéalaan.
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Erityislainsddddnndn tarkistamisen ldhtékohdat

Hallintolain mukaisessa julkisessa kuulutuksessa on kyse erityisestd tiedoksiantotavasta,
joka soveltuessaan syrjayttdd muut hallintolain mukaiset tiedoksiantomuodot. Lahto-
kohtana tulisi olla, etti julkista kuulutusta kiytetédén vain silloin, kun erityislainsaan-
non mukaisessa yhteydessd on asian laatuun littyvid erityisid perusteita saattaa tie-
doksiannon kohteena oleva asiakirja yleisesti nihtéville eikd tavanomaisia tiedoksian-
tokeinoja, kuten téllaisiin tilanteisiin usein soveltuvaa yleistiedoksiantomenettelyd,
voida pitai riittéving tai tarkoituksenmukaisina.

Julkisen kuulutuksen asiallisesta kdyttdalasta ja sen kdyton perusteista tulee tehdd asi-
anmukaisesti selkoa asianomaisen hallinnonalakohtaisen lainsdddannén muuttamiseen
tahtadviassa hallituksen esityksessa. Esityksen perusteluissa tulee tehda selkoa myds eh-
dotettavan sadntelyn suhteesta EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen, jos on mahdoliista,
ettd yleisessé tietoverkossa julkaistavaan kuulutukseen ja kuulutettaviin asiakirjoihin
saattaa sisdltya henkilotietoja.

Kuulutuslakiin tai kuulutusmenettelyyn kohdistuvat viittaukset

Voimassa olevaan lainsdddantéén sisaltyy runsaasti viittauksia kumottavaan julkisista
kuulutuksista annettuun lakiin tai julkista kuuluttamista koskevaan menettelyyn. Lisaksi
muussa lainsdddéanndssa on viittauksia viranomaisen ilmoitustaufulla julkaisemiseen.

Koska toimivalta julkisen kuuiutuksen toimittamiseen johtuisi vastaisuudessakin
muusta laista, viittaussddnnokset ovat edelleen valttdmattomia siltd osin kuin julkisia
kuulutuksia koskeva menettely on tarkoitettu erityislainsddddannon mukaisissa tilan-
teissa sovellettavaksi. Teknisiksi iuonnehdittavat viittaukset muussa lainsdidannossa

on siksi tarkistettava vastaamaan hallintolakia, jotta sovellettavasta lainsdddannostd
ei jaa epéselvyytta.

Viittaussadanndsten tarkistaminen voidaan toteuttaa muuttamalia viittaus kuulutuslakiin
tai julkiseen kuujuttamiseen viittaukseksi hallintolain kuulutussddntelyyn esimerkiksi
seuraavasti:

"TAsiakirja] on annettava tiedoksi julkisella kuulutukselfa. tulkisesta kuulu-
tuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003).”

Vaihtoehtoisesti erityislakiin voidaan oftaa suora viittaus hallintolain kuulutussdinnsk-
siin. Hallintolain uudistusta valmisteltaessa on ldhdetty siité, ettd muubun lakiin otetta-
vaa viittausta hallintolain 62 a §:4dn voidaan pitdd kuulutussddnndsten soveltamisen
kannalta riittdvana. Hallintolain 62 b § tulee téll6in ilman nimenomaista viittaustakin so-
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vellettavaksi julkista kuuluttamista koskevaan menettelyyn. {(HE 239/2018 vp, s. 26). Pe-

rusteiuissa on kuitenkin syytd tehdd asianmukaisesti selkoa myds hallintolain 62 b §:n
sovellettavuudesta.

Hallintolakia tdydentdvit ja siitd poikkeavat menettelysidnnékset julkisista kuulutuksista

Julkisiin kuulutuksiin viittaavissa laeissa on monin paikoin myds kuulutuslakia tiydenti-
vda tai siitd poikkeavaa menettelyllistd sddntelyd, mikd on aiheuttanut kuulutusmenet-
telyjen hajaantumista ja epdyhtendisyytti.

Hallintolain kuulutussddnndsten keskeisena tavoitteena on julkisia kuulutuksia koskevien
menettelyjen yhdenmukaistaminen. Kuulutussdanndkset on pyritty valmistelemaan ni-
menomaan erityislainsddddnndn tarpeet huomioon ottaen.

Oikeusministerié pitad hallintolakiin otetun kuulutussaantelyn erityispiirteet ja uudistuk-
sen tavoitteet huomioon ottaen térkednd, ettd niissa tilanteissa, joissa julkista kuulutusta
koskevalle menettelylie katsotaan olevan hallinnonalakohtaisessa lainsdddanndssa pe-
rusteltu tarve, asianomaisessa erityislaissa nojaudutaan mahdollisimman kattavasti hal-
lintolain kuulutussdanndksiin.

Julkisia kuulutuksia koskevaa erityislainsdaddantda tarkistettaessa tulisi siten suhtautua
erityisen pidattyvasti hallintolaista poikkeavien tai niita tdydentévien kuulutussdannds-
ten sisdllyttdmiseen erityislainsdadantdon. Yleislaista poikkeavalle sdédntelylle tulisi olla

verraten painavia ja asiallisesti hyvaksyttévia perusteita. Tarve hallintolaista poikkeavalle
tai tdydentdville sdantelylle on perusteltava.

Erityislainsdadéntoon siséltyy myos jonkin verran julkisiin kuulutuksiin liittyvid asetuk-
senantovaltuuksia. Koska hallintolaista voidaan poiketa vain lailla, téllaisista valtuuksista
tulee mahdollisuuksien mukaan luopua.

ErityislainsGdddnndn muut tarkistustarpeet
Viittaukset ilmoitustauluihin

Kuulutuslain kumoamisen myota poistuu siihen perustuva kuntien velvollisuus ylldpitda
julkisten kuulutusten ilmoitustauluja. Muuhun lainsdddéntéon saattaa edelleen sisaltyd
saanndksid viranomaisen ilmoitustaululla itmoittamiseen ja siten velvollisuus ilmoitus-
taulun ylldpitdmiseen. Mahdolliset tarkistustarpeet tulisi ndiltd osin arvioida ja valmis-
tella niin ikdan vastuuministerigissa.
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Julkipanomenettely

Julkipanomenettelyssé viranomainen ilmoittaa pdatéksen antamisesta laittamalla tasté
tiedon ilmoitustaululleen, ja tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen, kun paatds anne-
taan. Muutoksenhakuaika alkaa siten kulua jo paatéksen antamisesta. Yleinen ldhtd-
kohta siits, etta tiedoksisaanti tapahtuu ennen muutoksenhakuajan aikamista jaa téllai-

sessa menettelyssa ndenniiseksi, mité ei voida pitad oikeusturvan kannalta tdysin asian-
mukaisena.

Julkisia kuulutuksia koskevan uudistuksen tarkoituksena on ollut luopua ilmoitustauluilla
iimoittamisesta. Lisaksi julkipanomenettely on poikkeus hallintolain mukaisista tiedoksi-
antomenettelyistd, mink3 vuoksi sen kaytdlle tulee olla asiallisesti hyvéksyttavit perus-
teet. Hallinnonalakahtaista lainsd3adantd3 vastaisuudessa uudistettaessa onkin aiheel-
lista arvioida edellytykset luopua julkipanomenettelyd koskevista sddnnoksistd.



