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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI JULKISISTA KUULUTUK-
SISTA ANNETUN LAIN KUMOAMISEKSI SEKA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Oikeusministerio on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehelta lausun-
toa otsikossa mainitusta hallituksen esitysluonnoksesta. Esitan pyy-
dettyna lausuntonani seuraavaa.

Yleista

Luonnostellun hallituksen esityksen tavoitteena olisi ajantasaistaa jul-
kisia kuulutuksia koskevat menettelysadnnokset. Kumoamalla vuodel-
ta 1925 oleva kuulutuslaki viranomaisen fyysiselld ilmoitustaululla
kuuluttamisesta siirryttaisiin kuuluttamiseen yleisessa tietoverkossa
viranomaisen verkkosivuilla. Lisdksi hallintolain 62 8:n yleistiedoksi-
antoa koskevan menettelyn osalta luovuttaisiin Virallisessa lehdesséa
iimoittamisesta ensisijaisena menettelyna.

Uudistus koskisi esimerkiksi vesienhoitoon, ymparistovaikutusten ar-
viointiin, luonnonsuojelualueisiin, maa-aineslupiin, maanteihin, ydin-
energialupiin ja vaaleihin liittyvia kuulutuksia ja ilmoituksia.

Perustuslain 2 8§8:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan siséltyy yksi-
|6n oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa
kehittamiseen.

Perustuslain 14 8§:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavana on
edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimin-
taan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatoksentekoon.

Perustuslain 20 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinympéaristddan kos-
kevaan paatoksentekoon.
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Perustuslain 21 8:n 2 momentissa sdadetaan hyvasta hallinnosta, jo-
hon sisaltyy mahdollisuus tulla kuulluksi.

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia. Ketdan ei saa
IIman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi ian,
terveydentilan tai vammaisuuden perusteella.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien toteutuminen.

Hallintolain 6 8:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti. Tahan kuuluu saannodksen perusteluiden mu-
kaan muun muassa, etta hallinnossa asioiville pyritddn turvaamaan
yhdenvertaiset mahdollisuudet asioidensa hoitamiseen.

Viranomaiselle asetetun velvoitteen julkaista tietoja yleisessa tieto-
verkossa voidaan sinansa katsoa edistavan perusoikeuksien toteu-
tumista, hallinnon avoimuutta ja lapindkyvyytta seka helpottavan yksi-
|6n vaikuttamisen mahdollisuuksia demokraattisessa yhteiskunnassa.
Tietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa tukee myds tiedon ja-
kamista eteenpain perinteisessa ja sosiaalisessa mediassa.

Tiedottaminen ainoastaan yleisessa tietoverkossa ei kuitenkaan aina
ole perustuslain kannalta riittavaa niiden henkildiden vaikutusmahdol-
lisuuksien turvaamiseksi, joilla ei ole kaytdssaan tietokonetta ja inter-
netyhteytta taikka joiden mahdollisuudet kayttaa niita ovat esimerkiksi
terveydentilan tai vammaisuuden johdosta rajoittuneet.

Viranomaisten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuu-
den vaatimus liittyy kiintedsti hallintolain 7 8§:ssd saadetyn palvelupe-
riaatteen toteuttamiseen. Palveluperiaatteen mukaan asiointi viran-
omaisessa on pyrittava jarjestamaan siten, etta hallinnossa asioiva
saa asianmukaisesti tarvitsemiaan hallinnon palveluita.

Asiointipalvelujen toteuttamisessa verkkoymparistéssa on turvattava
perusoikeuksien toteutuminen. Tata seikkaa on laillisuusvalvonnassa
eri yhteyksissa korostettu ainakin yhdenvertaisuuden, hyvan hallinnon
seka kielellisten oikeuksien kannalta (ks. apulaisoikeusasiamiehen si-
jaisen ratkaisu 22.2.2013 asiassa 1624/4/12, apulaisoikeusasiamie-
hen ratkaisu 28.5.2013 asiassa 2954/4/12, apulaisoikeusasiamiehen
ratkaisu 31.12.2015 asiassa 4653/4/14 ja oikeusasiamiehen ratkaisu
8.6.2016 asiassa 4770/4/15).

Kasitteiden méaarittely
Esitysluonnos perustuu keskeisesti yleisen tietoverkon ja verkkosi-
vuston kasitteisiin. Kumpaakaan kasitettd ei ole kuitenkaan ehdote-

tussa lakitekstissa tai sen perusteluissa maaritelty.

Yleisen tietoverkon kéasitettd ei ole maaritelty mydskaan kuntalaissa
tai sen esitdissa. Kuntaliitto on yleiskirjeessdan 15/2017 katsonut, et-
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ta kaytannossa “yleisen tietoverkon vaatimuksen tayttaa paatoksen
laittaminen omille verkkosivuille.”

Tulkintaongelmien valttdmiseksi yleisen tietoverkon ja myds viran-
omaisen verkkosivuston kasitteet tulisi maaritella laissa tai vahintaan-
kin sen perusteluissa. Kasitteitd voitaisiin lahestya julkisen sektorin
elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta an-
netussa Euroopan unionin direktiivissa (2016/2102/EU) maaritellyn
kasitteiston pohjalta. Direktiivi (saavutettavuusdirektiivi) tuli voimaan
22.12.2016. Jasenvaltioiden kansalliset lait ja asetukset seka hallin-
nolliset maaraykset tulee saattaa direktiivin mukaisiksi 23.9.2018
mennessa.

Valtiovarainministerio asettama tyoryhman valmistelee parhaillaan
saavutettavuusdirektiivin kansallista toimeenpanoa. Tyoryhman laa-
timan hallituksen esityksen luonnoksen 1 luvun 2 8:ssa maariteltaisiin
verkkosivuston, mobiilisovelluksen, digitaalisen palvelun ja saavutet-
tavuuden kasitteet.

Digitaalisella palvelulla tarkoitetaan direktiivissa edella mainitun valti-
onvarainministerion tydéryhmén luonnoksen mukaan verkkosivustoa ja
mobiilisovellusta. Verkkosivustolla tarkoitetaan myds viranomaisen
oman tietoverkon yli erilaisilla paatelaitteilla kaytettavaa palvelua, joka
Voi sisaltdd myds siirtymia toiseen palveluun, esimerkiksi mobiilisovel-
lukseen. Tietoverkon kasitteeseen liitetddn luonnoksessa ominaisuu-
tena se, ettd verkko kayttaa "internetprotokollaa viestintaprotokolla-
na”. Sita ei eritelld, mitd teknologiaa tietyn verkkosivuston, verkossa
esitettavan tiedon tai mobiilisovelluksen edellytetd&n hyodyntavan.

Ehdotettu kuulutusten ja ilmoitusten julkaiseminen yleisessa tietover-
kossa nayttaa linkittyvan suoraan saavutettavuusdirektiivin aihealu-
eeseen ja kasitteistoon. Nain ollen ainakin kasitteiston osalta mo-
lemmat vireilla olevat lainsaadantéhankkeet olisi syyta saattaa yhtapi-
taviksi myohempien tulkintaongelmien valttamiseksi. Myds samoihin
saavutettavuusnakokohtiin olisi kiinnitettava kummassakin hankkees-
sa huomiota.

Virallisen lehden asema

Hallintolain 62 §:n mukaisen yleistiedoksiantomenettelyn osalta esi-
tysluonnoksessa on ehdotettu Virallisessa lehdessa ilmoittamisesta
luopumista. Tatéa on perusteltu silla, ettei lehtea tosiasiallisesti seura-
ta.

On epéailematta totta, ettei suuri yleisd lue Virallista lehtea ja harva
edes tietdd sen olemassaolosta. Eraat viranomaiset ja tietyilla toi-
mialoilla toimivat yksityisen sektorin toimijat kuten luottotietoyhtiot
seuraavat sita kuitenkin systemaattisesti.

Kun otetaan huomioon saavutettavuusdirektiivin ja edelld selostettu-
jen perusoikeusndkodkohtien viranomaisten verkkosivuille asettamat
vaatimukset, Virallisen lehden asemaa esitysluonnoksessa tarkoitet-
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tujen kuulutusten ja ilmoitusten julkaisualustana voitaisiin lahestya
my0s toisesta ndkdkulmasta. Sen sijaan, etté esitysluonnoksessa tar-
koitetut ilmoitukset, yleistiedoksiannot ja kuulutukset julkaistaisiin yk-
sittisten virastojen ja viranomaisten kotisivuilla, Virallisen lehden roo-
lia maksuttomana tietokantapalveluna (yleinen tietoverkko) voitaisiin
kehittaa.

Viranomaisilmoitusten saavutettavuuden ja palveluperiaatteen toteut-
tamisen kannalta saattaisi olla perusteltua keskittdd esitysluonnok-
sessa tarkoitetut kuulutukset maksuttomaan tietokantapalveluun
(esim. www.virallinenlehti.fi tai www.suomi.fi), jonka kapasiteettiin,
tekniseen toimivuuteen, selkeyteen ja hakuominaisuuksiin kiinnitettai-
siin erityista huomiota. Esikuvana voitaisiin kayttdd esimerkiksi HIL-
MA-jarjestelmaa (www.hankintailmoitukset.fi), joka on ty6- ja elinkei-
noministerion yllapitama maksuton, sahkdinen ilmoituskanava, jossa
hankintayksikot ilmoittavat julkisista hankinnoistaan.

Esitysluonnoksessa tarkoitettuihin ilmoituksiin ja kuulutuksiin tutustu-
misessa lienee yleensa kysymys tietyn asian tai tietyn tyyppisten asi-
oiden etsimisesta tai seuraamisesta. Mikali kuulutukset hajautetaan
eri viranomaisten kotisivuille, mahdollisesti epayhtenaisesti systema-
tisoitujen otsikoiden ja alaotsikoiden taakse, kokonaiskuvan saaminen
tai kattavan etsinnan suorittaminen edellyttavat vierailuja ja hakuja
useiden eri viranomaisten verkkosivuilla. Hyvan hallinnon kannalta
saataisi olla parempi vaihtoehto, jos kaikki viranomaiset julkaisisivat
esitysluonnoksessa tarkoitetut ilmoituksensa ja kuulutuksensa keski-
tetysti yhdessé paikassa.

Mikali ilmoitukset ja kuulutukset keskitettaisiin yhteen yleiseen tieto-
verkkoon, olisi my6s helppoa luoda yhtenéinen jarjestelma, josta voi-
taisiin jalkikateen tarkastaa, onko tietty ilmoitus julkaistu ja minka ajan
se on ollut tietoverkossa. Epayhtendisesti jarjestetyissa eri viran-
omaisten ja eri hallinnonalojen tietoverkoissa tama voi olla hankalam-
paa. Merkittavaa oikeudellista epaselvyytta saattaa aiheutua siita, jos
tallaiset seikat eivat ole esimerkiksi hallintotuomioistuimessa jalkika-
teen aukottomasti selvitettavissa
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