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o e YMPARISTOMINISTERION LAUSUNTO ARVIOMUISTIOSTA JULKISISTA KUULUTUKSISTA ANNETUN
"8"% L AIN (34/1925) UUDISTUSTARPEISTA

Oikeusministerié on pyytdnyt ympéaristdministeri6ltad lausuntoa arviomuistiosta, joka koskee julki-
sista kuulutuksista annetun lain (34/1925) uudistustarpeita.

Ympéristoministerio pitad valttamattémana, ettd lahes sata vuotta vanha laki uudistetaan télld vaa-
likaudella vastaaman tdmaén ajan ja tulevaisuuden vaatimuksia hyédyntéden erityisesti digitalisaation
mukanaan tuomia mahdollisuuksia. Julkisia kuulutuksia koskevalla sdantelylld on kiinted yhteys tie-
donhallintaa, julkisuutta ja tietosuojaa koskevaan lainsaadantoén, joita myds uudistetaan parhail-
laan. Ndiden sdddosten keskindinen suhde tulisi jatkossa olla mahdollisimman selked ja yhteenso-
piva.

Tehokas tiedoksisaanti

Arviomuistiossa todetaan, etta julkisten kuulutusten siirtdminen ilmoitustauluilta yleiseen tieto-
verkkoon edistéisi avoimempaa hallintoa seka parantaisi yksildiden, yhteiséjen ja yritysten tiedon-
saantia. Téssd yhteydessa olisi hyva pohtia yleisemmin sitd, kuinka tehokasta tiedonsaanti yleisesta
tietoverkosta, eri viranomaisten internetsivuja selaamalla, tosiasiassa on ja milld toimenpiteilla ti-
donsaantia voitaisiin tehosta. Ei liene erityisen todenndkoistd, ettd kansalaiset selaisivat paivittdin
eri viranomaisten internet-sivuja ja loytaisivat tiensa kuulutus-sivuille. Ympdristéasioissa kuulutus
voi olla se tapa, jolla asianosaiselle varataan oikeus tulla kuulluksi tai jolla tiedotetaan mahdollisuu-
desta hakea paatokseen muutosta. Nama ovat tarkeitd oikeusturvakeinoja (PL 21 §) , jotka vesitty-
vt osittain, jos tiedoksisaanti niiden kayttdmahdollisuudesta ei ole tehokasta. Tasta syysta kuulu-
tuslainsaadannon uudistamisen yhteydessa olisi hyva pohtia yleisemminkin, pitdisiko tiedonsaantia
oikeusturvasyisti tehostaa niin, ettd asianosainen saisi halutessaan sdhkoisen ilmoituksen kuulu-
tuksen julkaisemisesta, esimerkiksi sahkdpostiin. Tallainen ominaisuus lienee tulossa kansalliseen
palveluvadyldan. N&in ollen nyt on otollinen aika miettid, miten tdma voitaisiin liittda kuulutuksin ta-
pahtuviin tiedoksiantoihin. Tamd olisi tarpeen ainakin niissd tapauksissa, joissa kuuluttamisella il-
moitetaan asianosaisille heidan kuulemis- ja muutoksenhakuoikeudestaan paatoksiin, jotka koske-
vat heidédn oikeutta, etua tai velvollisuuttaan.

Ympéristdministerid kannattaa tiedon saantia koskevien sddanndsten sisallyttdmista yleislakiin, jotta
sadntely olisi mahdollisimman yhtendinen eri toimialoilla ja ennustettava kansalaisille. Koska julki-
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sista kuulutuksista annetun lain menettelyt ovat olleet kdytdnnéssi vanhentuneita, on lainsdadén-
t66n jouduttu rakentaman pédllekkaisia tiedoksisaantitapoja, minka digitalisaation kehitys on
mahdollistanut. Tahdn asti ympérist6lainsddadantdad on kehitetty niin, etté internet-kuuluttaminen
on lisdtty vanhojen tiedoksiantotapojen paille. Internet-kuuluttamista ei ole ympaéristélainsaddan-
ndssa pidetty yksin riittdvana tiedoksiantomuotona asianosaisille. My6s uudessa kuntalaissa tie--
doksianto asianosaisilie tapahtuu edelleen kirjeelld (kuntalaki 139 §), vaikka kuntalaisten tiedok-
sisaanti esim. poytakirjoista tapahtuu internetin kautta (kuntalaki 140 §).

Arviomuistiossa pohditaan valtion viranomaisten ja muiden viranomaisten (kuin kuntien ja maa-
kuntien) kuulutusmenettelyitd. Kdytannossd yleison voi olla vaikea |6ytés internetistd eri viran-
omaisten kuulutussivuja. Lisdksi monelie on vaikea hahmottaa, miké viranomainen on vastuussa
juuri itsed kiinnostavan asian hoitamisesta. Niinpd lainsdadannén uudistamisen tdytantédnpanon
yhteydessa tulisi viranomaisten kuulutukset koota yhteen niin, ett3 virallisia kuulutuksia voisi selata
yhdeita internetsivulta sen lisdksi, ettd ne |6ytyvat myos viranomaisten omilta sivuilta. Téllainen
kuulutussivusto voitaisiin rakentaa esimerkiksi kansallisen palveluvdylan yhteyteen. Jarjestelma tu-
lisi rakentaa niin, ettd henkilot voisivat tilata herétteita sdhkopostiin heiti kiinnostavista asioista tai
esimerkiksi tiettyd kuntaa tai kartalle merkittyd aluetta koskevista hankkeista. Tallainen jarjestelma
olisi oikeusturvan kannalta huomattavasti tehokkaampi ja tarpeen erityisesti asioissa, joissa ilmoi-
tus koskee asianosaisen oikeutta tulla kuulluksi tai paatoksen tiedoksiantoa muutoksenhakuoikeu-
den kayttdmiseksi.

Yhtendiset sanamuodot

Arviomuistiossa on hyvin kuvattu sitd, kuinka eri lakien viittaukset kuuluttamiseen vaihtelevat sa-
namuodoiltaan ja kuinka viittauksia olisi jarkeva yhtendistda. Koska jatkossakin tulee olemaan tar-
vetta viitata yleislainsdadantoon, tulisi lainsddadantoa uudistettaessa huolehtia my6s viittaussaén-
nosten yhdenmukaisuudesta esimerkiksi erilaisin "mallilausekkein”, joita suositellaan kaytettavaksi
viitattaessa julkiseen kuuluttamiseen. Tall6in kaikkien sektorilakien muutokset voitaisiin toteuttaa
nditd sanamuotoja noudattaen, jollei ole asiallista tarvetta saataa toisin. Samalla sanamuotojen eri-
laisuuden aiheuttamat tulkintaepéaselvyydet vahenisivit.

Hallintolaki sadntelyn paikkana

Kuuluttamisesta sadtdminen hallintolaissa, joko kuntalain ja maakuntalain liséksi tai ainoana kuulu-
tuslakina, vaikuttaa perustelluita. Samalla laissa ja sen perusteluissa voidaan ohjata sitd, milloin on
jarkevaa kayttad kuuluttamista ja milloin yleistiedoksiantoa. Kuuluttaminen on térked keino aika-
tauluttaa menettelyitd, joissa kaikkia asianosaisia ei tunneta. Talld tavoin asia saadaan annettua
muodollisesti myds tuntemattomien asianosaisten tietoon niin, ettd kuulemisen ja muutoksenhaun
madraajat kuluvat ja paat6s voi saavuttaa lainvoiman. Tunnetuille asianosaisille kdytetdan tdmén
rinnalla tehokkaampia tiedoksiantomuotoja. Toisaalta, olisi hyva pohtia téssa yhteydessd oikeus-
turvanikokulmasta yleistiedoksiannon roolia ainoana tiedottamismuotona tunnetuille asianosaisil-
le silloin, kun paatods on annettava tiedoksi yli 30 tiedossa olevalle henkilélle (HalL 55 § 2 mom).
Sahkoisen tiedottamisen aikakautena henkildiden lukumé&aralla ei ole vastaavaa kustannusvaikutus-
ta kuin ennen. Jos hallituksen tavoite kansalaisten sahkoisestd postilaatikosta toteutuu, ei liene
endd oikeusturvan kannalta perusteltua kdyttaa yksinomaan henkiléiden lukumaarda perusteena
yleistiedoksiannon kaytto6n ainoana tiedoksiantomuotona, ainakaan, jos tiedoksianto koskee asi-
aa, jossa paatetaan yksilon oikeuksista, velvollisuuksista tai eduista.

Tarkemmat sddnnoékset internet-ilmoituksen kasittelysta

Kuntalain saannokset internet-ilmoituksista eivat sisalla kuulutuslain 5 §:43 vastaavaa saannosta sii-
ta, etta kuulutukseen merkitdan todistus julkipanopaivasta eikd kuulutusasetuksessa olevaa saan-
ndstd jarjestda ja otsikoida kuulutukset selkedsti ryhmittdin. Laista ei mydskaan ilmene, kuinka il-
moitustaulunpitdjin on toimitettava ilmoitus julkipanon jalkeen sen ldhettdneelle viranomaiselle,
joka liittda sen asian asiakirjoihin todisteeksi siitd, ettd tiedoksianto on oikein toimitettu ja ettd asi-



assa ei ole tapahtunut télta osin muotovirhettd. N&itd kdytdnnon asioita olisi hyva tuoda esille va-
hintddn mahdollisen lakiehdotuksen perusteluissa, jos niistd ei katsota tarpeen sadtaa laissa tai ase-
tuksessa.

Jatkovalmistelu

Arviomuistiossa olevassa listauksessa siadodksista, joissa viitataan kuulutuslakiin ja kuulutuksiin, on

mukana mm. maankayttd- ja rakennuslaki ja —asetus. Listauksesta puuttuu erdita sdannoksia, joten

ohessa liitteena taydennykset.

Julkisista kuulutuksista annetun lain uudistaminen on tarkeda ympdristéministerién toimialan me-

nettelyjen digitalisoinnin ja menettelyjen muun sujuvoittamisen kannalta, joten ympéristéministe-
rid on kiinnostunut osallistumaan varsinaiseen lainsdgadannon uudistamistyéhén.
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Lainsdddantdjohtaja Riitta Ronn
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