Helsingin kaupunki, Kaupunginkanslia

Lausunto

19.07.2017

Asia: OM 8/41/2017

Arviomuistio julkisista kuulutuksista annetun lain (34/1925)
uudistamistarpeista

Lausuntopyynnon kysymykset
1. Tadhadn voitte halutessanne kirjoittaa saatteen lausunnollenne tai yleisia kommentteja arviomuistiosta
1. Saate ja yleiset kommentit

Helsingin kaupunki kannattaa julkisista kuulutuksista annetun lainsaadannén uudistamista. Julkisia
kuulutuksia koskeva lainsdadant6 on vanhentunutta ja epaselvaa. Laki ja asetus julkisista
kuulutuksista (kuulutuslaki, kuulutusasetus) on annettu toisenlaisissa viestinnallisissa olosuhteissa,
eivatka ne sisadlla enada tarkoituksenmukaisia sdaannoksia tiedoksiantojen ja viestinnan
toteuttamiseksi tehokkaasti. Kuuluttamisen siirtdminen yleiseen tietoverkkoon edistaa tosiasiallista
tiedoksisaantia ja tehostaa viranomaisten toimintaa.

Kuulutussdaannokset ja viittaukset kuulutusmenettelyyn erityislaeissa tulisi samassa yhteydessa
yhtendistaa, koska sdantely on hajanaista seka kasitteet ja terminologia (kuulutus, ilmoitus,
julkipano, tiedoksianto) epaselvaa ja epayhtendista. Lainsdadannossa tulisi selkedsti erotella, milloin
kysymys on vaikutusmahdollisuuksien varaamiseen liittyvasta kuulutusmenettelysta ja milloin
tehdyn tai tehtdvan paatoksen tiedoksiantamiseen liittyvdasta menettelysta.

2. Arviomuistiossa katsotaan, etta laki julkisista kuulutuksista seka asetus julkisista kuulutuksista annetun
lain soveltamisesta tulisi kumota vanhentuneena.

Kannatan ylla esitettya
Mahdolliset lisskommenttinne:
2. Julkisista kuulutuksista annetun lain ja asetuksen kumoaminen

Helsingin kaupunki kannattaa julkisista kuulutuksista annetun lain ja asetuksen kumoamista.
Kuitenkin yleiset kuulutusmenettelya koskevat sdanndkset tulisi sisallyttdaa hallintolakiin erilldan
erityislakien kuulutusten sisdltda koskevasta sadntelysta.
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3. Arviomuistiossa todetaan, etta kuntien ja maakuntien kuulutusten osalta erityislainsadadannén
viittaukset kuulutuslakiin olisi mahdollista muuttaa viittauksiksi kuntalakiin ja maakuntalakiin. Milta osin
arvioitte olevan edelleen tarvetta kuulutusmenettelya koskevalle saantelylle, kun otetaan huomioon
maakunta- ja aluehallintouudistuksen tehtavasiirrot seka kuntalain ja maakuntalakiesityksen sdannokset
kuulutusmenettelysta?

3. Kuntien ja maakuntien kuulutukset

Arviomuistiossa todetaan, ettd kuntien ja maakuntien kuulutusten osalta erityislainsdadannon
viittaukset kuulutuslakiin olisi mahdollista muuttaa viittauksiksi kuntalakiin ja maakuntalakiin. Tall6in
valtion viranomaisia koskevat kuulutussadanndkset voitaisiin liittaa erityislakeihin tai hallintolakiin.
Tama on mahdollista ja parannus nykytilaan. Viela perustellumpaa kuitenkin olisi luopua erottelusta
kunnan ja valtion kuulutuksiin.

Nykyisen kuulutuslain mukaan kunnan on yllapidettava ilmoitustaulua. Valtionkin viranomaisten
kuuluttaminen kunnan ilmoitustaululla perustunee siihen, ettd on katsottu sielld toteutetun
kuulutuksen saavuttavan yleison tehokkaimmin; paikallisia ilmoitustauluja on ollut enemman ja ne
ovat olleet lahempana kansalaista. Nyky-yhteiskunnassa kunnankin ilmoitustaulu on tiedottamisen
valineena merkitykseton. Kuuluttamisen siirtyessa yleiseen tietoverkkoon ei ole siis perusteltua
kytkea valtion viranomaisen kuuluttamista kuntaan, mutta toisaalta kunnankaan eri viranomaisia
koskevien erityislakien kuulutussaannoksia ei tarvitsisi muuttaa viittaukseksi kuntalakiin.

Kunnan ja valtion viranomaisten kuuluttamisen menettelyn tulisi olla samanlaista. Esikuvana tasta
ovat kuntalain (410/2015) sadannokset kuuluttamisesta yleisessa tietoverkossa. Mikali erityislaeissa
valtion ja kuntien viranomaisten kuulutukset siirtyvat yleiseen tietoverkkoon, tulisi
kuulutusmenettelysta saataa vain yhdessa laissa, johon seka kuntalaissa, mahdollisessa
maakuntalaissa etta erityislaeissa olisi viittaukset.

Kuuluttaminen tulisi toteuttaa kunkin viranomaisen omin resurssein viranomaisen omalla
verkkosivulla. Talloin olisi menettelyn kannalta merkityksetontd, minka viranomaisen tai mihin
erityislakiin perustuvasta kuulutuksesta olisi kysymys. Kunnan paatdsasiakirjojen yleisesta
nahtavanapidosta voitaisiin edelleen sdatda kuntalaissa, koska kyseessa on vain kuntaa koskeva
saantely, joka perustuu kunnan jasenen laajaan muutoksenhakuoikeuteen.

4, Olisiko valtion ja muiden viranomaisten kuulutuksista mahdollista erityislainsdaadanndssa joltain osin
luopua ottaen huomioon hallintolain 41 § koskien vaikutusmahdollisuuksien varaamista seka 62 §
yleistiedoksiannosta?

4, Erityislainsaadannon suhde hallintolain mukaisiin vaikuttamismahdollisuuksien varaamiseen ja
yleistiedoksiantoon
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Kuulutuslainsadadannon uudistuksen tavoitteena tulisi olla myds hallinnollinen selkeys, joka
saavutetaan yhtendistamalla ja jaottelemalla uudelleen eri puolilla oikeusjarjestysta olevia
kuulutussdaannoksia. Voimassa olevassa lainsadadanndssa sisalto ja menettelyt ovat usein sekaisin
erityislaeissa ja kuulutuslaissa seka kasitteisto ja terminologia epdjohdonmukaista.

Erityislainsaadanndssa tulisi jatkossa sdaatada siitda, missa tilanteessa ja minka sisaltdisena
kuuluttaminen kulloisenkin asian kannalta tarkoituksemukaisesti tehdaan. Yleissaannoksiin
puolestaan kirjattaisiin, milla tavalla kuuluttaminen toteutetaan. Tall6in olisi eri erityislaeissa
mahdollista ottaa huomioon erilaisten asioiden tarpeet kuuluttamisen suhteen, mutta menettely
olisi yhtendisesti vain kerran saadetty yleislaissa.

Vaikuttamismahdollisuuksien varaamista koskeva sdantely on tietylla tavalla edelld tarkoitettu
erityissaannos, koska siina kasitellaan tilannetta, jossa tulee ryhtya kuulutusmenettelyyn, jollei jo
jossain erityislaissa ole tarkempaa saantelya vuorovaikutuksen toteuttamisesta asioiden
valmistelussa ja selvittamisessa. Yleistiedoksianto taas on paatoksen tiedoksiantokeino. Vaikka
menettelyja yhtenaistettaisiinkin, tulisi eri asiat myos kasitteellisesti pitaa erillaan.

5. Mikali katsotte, ettd edelleen on tarvetta kuulutusmenettelya koskevalle sddnnokselle (kuntalain ja
maakuntalain lisdksi), tulisiko tasta kadsityksenne mukaan saatda kussakin erityislaissa, jossa
kuulutusvelvollisuus perustetaan, vai yleislaissa?

6. Jos katsotte, etta valtion viranomaisia ja muita viranomaisia koskevasta kuulutusmenettelysta pitaisi
saataa yleislaissa, kuten hallintolaissa, miltd osin kuulutusmenettelysta olisi yleissiannéksessa tarpeen

saataa?

5. Kuulutusmenettely erityislaissa vai yleislaissa

Edelld esitetylld tavalla perustelluinta olisi saataa menettelysta yleislaissa, johon muualla
lainsdadanndossa olisi viittaus. Luontevimmin tdhan sopisi hallintolaki.

6. Kuulutusmenettelyn sisalto yleislaissa

Edelld esitetylld tavalla menettelysdannoksissa tulisi sdataa, miten kuuluttaminen toteutettaisiin
yleisessa tietoverkossa nykyisen kuntalain ilmoitussdanndksen tapaan. Koska tietoverkossa
julkaiseminen on nykyisiin menetelmiin verrattuna tosiasiallisen tiedonsaannin kannalta
ylivoimainen, voitaisiin lisaksi luopua monista nykyista kuulutuslakia taydentavista
erityissaannoksista.

7. Arviomuistion liitteisiin on listattu julkisista kuulutuksista annettuun lakiin suoraan viittaavat
saannokset seka sadnnokset, joissa sdddetdan kuuluttamisesta kuulutuslain tarkoittamassa merkityksessa
ja ilmoitustauluilla tiedottamisesta. Liitteessa 1 sddadékset on myos listattu vastuuministeridittdin.
Erityislainsdadanndssa on runsaasti sdannoksid, jotka poikkeavat kuulutuslaista tai jotka ovat

kuulutuslakia taydentavia. Onko hallinnonalanne erityislainsdadantoa tarpeen tarkistaa tai arvioida, milta
osin taydentaville tai poikkeavalle sdantelylle on edelleen tarvetta?
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7. Hallinnonalan erityissdantely

Edelld esitetylla tavalla nykyisista kuulutuslakia tdydentavista erityissaannoksista voitaisiin luopua,
koska nama taydennykset liittyvat useimmiten kuuluttamisen tehokkuuden lisddmiseen, mika
tietoverkkokuulutukseen siirryttdessa tulee tarpeettomaksi.

8. Onko teilld lausuttavaa arviomuistiossa esitettyihin kuuluttamiseen liittyviin tietosuoja- ja
julkisuusnakokohtiin?

8. Tietosuoja ja julkisuus

Tietosuojaa ja julkisuutta koskevat kysymykset tulee tarkastella samassa yhteydessa, kun annetaan
EU:n tietosuoja-asetukseen perustuva kansallinen lainsaadantd. Nykyisen kuntalain
henkildtietosdaantely kuulutusten yhteydessa ei ole henkildtietojen suojan kannalta taysin
optimaalinen. Tarkasteltavaksi voitaisiin ottaa vaihtoehto, jossa mitdaan henkildtietoja ei julkaistaisi
yleisessa tietoverkossa, vaan taydelliset kuulutukset ja paatokset olisivat saatavissa viranomaiselta

erikseen. Tama parantaisi tietosuojaa, mutta tietoverkkokuuluttamisen tehokkuudesta ei tarvitsisi
juuri tinkia.

9. Onko teilla muuta lausuttavaa arviomuistioon liittyen?

9. Yhteenveto

Helsingin kaupunki katsoo, etta kuuluttaminen tulisi siirtaa yleiseen tietoverkkoon. Yleiset
kuuluttamista koskevat menettelysaannokset voitaisiin kirjata hallintolakiin. Tall6in ei tarvittaisi
muiden lakien menettelya koskevia saannoksia tai kunnan ja valtion kuulutusten erottelua.
Kasitteisto ja terminologia tulisi selkeyttaa ja yhtenaistaa.

Eid Terttu
Helsingin kaupunki, Kaupunginkanslia - Kaupunginkanslia
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