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Neljas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma
— Taustamuistio kuulemistilaisuuteen 7.11.2024

Suomalainen yhteiskunta rakentuu perus- ja ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaat-
teen muodostamalle kivijalalle. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista on tarkeaa edistaa tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on ohjelmassaan linjannut, ettd Suomi edistaa kaikessa toimin-
nassaan demokratian, kansalaisyhteiskunnan, perus- ja ihnmisoikeuksien seka oikeusvaltion periaat-
teita. Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma keskittyy konkreettisiin toimenpiteisiin,
joilla pyritd&n vahvistamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja seurantaa laajasti yhteiskun-
nan eri osa-alueilla. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen systemaattiseksi edistamiseksi on tarpeellista, ettéa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma
laaditaan joka hallituskaudellaZ?.

Hallitusohjelmassa on paatetty, etta hallitus vahvistaa oikeusvaltion perusrakenteita valmistelemalla
ja panemalla taytantéon Suomen neljannen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintachjelman?.

Neljannen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu

Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu kaynnistyi alkuvuodesta 2024. Toimintaohjelman
teemaksi valikoitui hallitusohjelman mukaisesti oikeusvaltio ja perusoikeudet. Tata puolsi myds tarve
lisata tietoisuutta perus- ja ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion yhteydesta ja keskinaisesta riippuvuu-
desta. Toimintaohjelman sisalt6a konkretisoimaan laadittiin kaavio, johon on koottu sellaisia tee-
moja, jotka ovat keskeisia seka oikeusvaltion ettd perusoikeuksien naktkulmasta. Tama kaavio on
toiminut toimintaohjelmavalmistelun runkona.

1 PeVL 56/2017 vp, s. 1.
2 PeVL 56/2017 vp, s. 2.
3 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 194.
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Helmikuussa 2024 oikeusministerio asetti nelivuotiskaudeksi uuden valtioneuvoston perus- ja ihmis-
oikeusverkoston, jonka tehtaviin kuuluu koordinoida ohjelman valmistelua ministeridissa ja seurata
sen toimeenpanoa ohjelman hyvaksymisen jalkeen®. Verkoston jasenet toimivat yhteyshenkiloina ja
koordinoivat toimintaohjelmahankkeiden valmistelua omassa ministeriossaan.

Perus- ja ihmisoikeuksien tehokkaan edistamisen nédkokulmasta on tarke&a, etté toimintaohjelmaan
siséllytettavat hankkeet eivat jaa irrallisiksi vaan ne kytketdén siihen tydhon, jota valtioneuvostossa
muutenkin jo tehdaan. Nain edistetdan seka resurssien tehokasta kayttéa etta johdonmukaista pe-
rus- ja ihmisoikeuspolitikkaa. Toimintaohjelmaa on valmisteltu hallitusohjelman puitteissa, ja merkit-
tava osa toimintaohjelman hankkeista pohjautuu hallitusohjelmahankkeisiin. Vallitseva talous- ja re-
surssitilanne ministeridissa on heikentanyt mahdollisuuksia ideoida ja luoda valmistelun yhteydessa

4 Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkoston asettamispaatos vuosille 2024-2027, 15.2.2024,
VN/34714/2023.
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kokonaan uusia toimintaohjelmahankkeita ja toteuttaa niita toimintaohjelman puitteissa. Tasta huoli-
matta toimintaohjelmaan pyritddn saamaan myos uusia, esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan toimi-
joilta tai kansainvalisista suosituksista kummunneita hankkeita, joita toteutetaan olemassa olevin re-
surssein. Lisaksi on pystytty tuomaan perusoikeuksien kannalta keskeisiin hankkeisiin vahvemmin
nakyville perus- ja ihmisoikeusnakokulmaa ja nain edistetty perus- ja ihmisoikeuspolitikan valtavir-
taistamista. Se, etta perusoikeusliitinnaisia hankkeita kootaan yhteen ja seurataan osana perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmaa, on myds itsessédén arvokasta ja omiaan lisddméaan tietoisuutta siita,
millaisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen valtioneuvoston hankkeilla on.

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa keskitytaan talla kertaa oikeusvaltioon liit-
tyviin perusoikeuskysymyksiin. Toimintaohjelman tavoitteena ei ole kattaa kaikkia keskeisia perus-
ja ihmisoikeuskysymyksia, eika ohjelman rajauksella oteta kantaa siihen, mitka kysymykset ovat
kaikkein tarkeimpia tai kiireellisimpia. Kaikkia teeman kannalta merkityksellisia kysymyksia ei rajal-
listen resurssien vuoksi ole mahdollista edistdd osana toimintaochjelmaa. Perus- ja ihmisoikeusty6ta
tehdaan laajasti eri ministeridissa, ja toimintaohjelman lisaksi valtioneuvostolla on useita muita poli-
tikkkaohjelmia ja hankkeita, joilla tuetaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista yhteiskunnassa.

Perus- ja ihmisoikeustoimintaochjelma linkittyy useisiin muihin valtioneuvoston hankkeisiin ja ohjel-
miin, jotka taydentavat ja tukevat sen tavoitteita. On keskeista huolehtia tiedonkulusta ja yhteenso-
vittamisesta eri hankkeiden valill4, jotta voidaan varmistaa, etté ty6ta perusoikeuksien edistamiseksi
tehdaan mahdollisimman tehokkaasti. Toimintaohjelmavalmistelussa on tunnistettu liittymakohtia
esimerkiksi seuraaviin kaynnissa ja valmisteilla oleviin hankkeisiin:

Valtioneuvoston toimenpideohjelma rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi
Kansallinen ohjelma demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (lausuntokierroksella)
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen kansallinen toimintaohjelma
Kansallinen lapsistrategia ja sen toimeenpanosuunnitelma 2024-2027

Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittdminen -tyoryhma seka alatyéryhmat
Hallituksen tasa-arvo-ohjelma (valmisteltavana)

Oikeudenhoidon selonteko (suunnitteilla)

TyOperdisen hyvaksikdayton vastainen toimenpideohjelma

Korruptionvastainen strategia

Uhripoliittinen toimenpideohjelma

Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma 2024-2027

Kansalaisjarjestostrategia 2023-2027


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-969-4
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=63103ce6-d1b6-4ed4-a3bb-e0883cf79f65
https://lapsistrategia.fi/julkaisut/lapsistrategia-ja-lapsitakuu/
Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittäminen -työryhmä
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-767-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-767-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-767-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-767-0
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Perus- jaihmisoikeustoimintaohjelman sisalto

Toimintaohjelman valmistelu on viela kesken, eika sita ole viela kasitelty esimerkiksi ministerididen
johdossa. Tassa esiteltavat tiedot toimintaochjelman sisallosta perustuvat tamanhetkiseen valmiste-
lussa olevaan luonnokseen, ja on tarkedd huomata, etta sisaltdoon saattaa tulla viela muutoksia. Alla
on esitelty toimintaohjelman alustava rakenne:

1. Tausta

*Neljds toimintaohjelma osana perus- ja ihmisoikeuspolitiikan jatkumoa
eNeljannen toimintaohjelman valmistelu

2. Oikeusvaltio ja perusoikeudet

*Oikeusvaltion kasite
¢Oikeusvaltion suhde perus- ja ihmisoikeuksiin

3. Oikeusvaltion tila Suomessa

eSuomalaisen oikeusvaltion vahvuudet
eSuomalaisen oikeusvaltion haasteet

4. Oikeusvaltion perusrakenteiden vahvistaminen

¢Oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistaminen
*Oikeussuojan saatavuuden edistaminen ja paasy oikeuksiin
eHaavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojelu ja tukeminen
elhmisoikeuskasvatus ja tietoisuuden lisddminen perusoikeuksista
*Oikeuksien toteutumisen seuranta

eDemokratia, osallisuus ja sananvapaus

5. Toimintaohjelman seuranta

eValtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkoston seurantatehtava

Ministerididen toimintaohjelmahankkeet siséltyvat 4. lukuun, jonka otsikko on Oikeusvaltion perusra-
kenteiden vahvistaminen. Seuraavaksi esitelldan tiivis kuvaus kustakin alaluvusta ja esimerkkeja
teemoista, joihin liittyvia hankkeita kuhunkin alalukuun on tarkoitus koota. Hankkeet tAsmentyvét toi-
mintaohjelman jatkovalmistelussa.

Oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistaminen

Perustuslain mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa ja jokaisella on oikeus saada oikeuksi-
aan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
kasiteltavaksi. Oikeuslaitoksen tehtavana on vimekadessa varmistaa se, etté oikeus toteutuu. Oi-
keuslaitoksen riippumattomuudella on keskeinen merkitys sen kannalta, etté oikeus tehokkaaseen
oikeussuojaan toteutuu yhdenvertaisesti. Riippumattomuus tarkoittaa, etteivat oikeuslaitos tai tuo-
marit toimi ulkopuolisen painostuksen eivatka etenk&én toimeenpanovallan poliittisen vaikuttamisen
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tai manipuloinnin alaisena®. Tallaisen ulkoisen tai institutionaalisen riippumattomuuden liséksi mer-
kittdvaa on sisainen riippumattomuus. Tuomioistuinten onkin oltava keskinaisesti rippumattomia ja
mya0s yksittédisen tuomarin tulee olla rippumaton suhteessa tuomioistuimen johtoon lainkayttétoimin-
nassaan. Tuomioistuimen tulee olla myos riippumaton eli puolueeton kasittelemassaan asiassa.®

Suomen oikeuslaitos on tunnettu riippumattomuudestaan. Kuten kaikkialla maailmassa, my6s Suo-
messa riippumattomuuden eteen on kuitenkin tehtava jatkuvasti toita ja varmistettava, ettéa tuomiois-
tuinten riippumattomuudelle on tarvittava institutionaalinen tuki. Oikeuslaitoksen riippumattomuuden
turvaamiseksi tarpeellisia muutoksia kartoitetaan parhaillaan Oikeuslaitoksen riippumattomuuden
perustuslailliset takeet -tydéryhméssa (jaljempana riippumattomuustyéryhma), jonka toimikausi jatkuu
vuoden 2026 loppuun saakka. Tydryhman tehtavana on selvittaa ja arvioida, turvaako voimassa
oleva perustuslaki ja tuomioistuinlaitoksen riippumattomuutta valittdomasti koskeva muu lainsdadanto
tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden seké tehda mahdolliset ehdotukset tAméan toteuttavista
lainsdadantdmuutoksista perusteluineen.

Oikeuslaitoksen riippumattomuuden perustuslailliset takeet -tyéryhman on asettanut oikeusministe-
rion asettama Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittdminen -tydryhma (jaljempéana oikeuslai-
tostyoryhma). Oikeuslaitostyéryhméan tyéhon on kiinnittdnyt huomiota myds EU-komissio, joka oi-
keusvaltiokertomuksessa 2024 kehotti Suomea jatkamaan tydryhman tyota oikeuslaitoksen riippu-
mattomuuden vahvistamiseksi ja oikeussuojan laadun parantamiseksi. Lisaksi kehotetaan toteutta-
maan lautamiesten nimitysuudistus ottaen huomioon oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevat
eurooppalaiset vaatimukset.’

Tyota oikeuslaitoksen
riippumattomuuden vahvistamiseksi

jatketaan riippumattomuustyoryhmassa
ja kytketaan tyoryhman tyo perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmaan.

Oikeussuojan saatavuuden edistaminen ja paasy oikeuksiin

Oikeussuoja on erottamaton osa oikeusvaltiota. Oikeussuojan saatavuus on edellytys sille, etta kai-
killa on paasy oikeuksiinsa ja ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Oikeudenkayntien kesto on

5 Venetsian toimikunta, Oikeusvaltion tarkistuslista, 2016, kohta 74.

6 Oikeudenkayton kehitystyéryhman arviomuistio, Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja
2022:39, s. 26.

7 Euroopan komissio, Oikeusvaltiokertomus 2024, Oikeusvaltiotilanne Suomessa -luku, s. 2.
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edelleen merkittava perusoikeusongelma, johon muun muassa eduskunnan oikeusasiamies on tois-
tuvasti kiinnittdnyt huomiota. Myds korkeat oikeudenkaynnin kustannukset ja suuret oikeudenkaynti-
maksut voivat estdé oikeusturvan toteutumista.

Yhdenvertainen paasy oikeuksiin tulee turvata kaikille rippumatta esimerkiksi sukupuolesta, alkupe-
rastéa tai vammaisuudesta. YK:n vammaisyleissopimuksen 13 artiklan mukaan sopimuspuolten tulee
varmistaa, etta oikeussuoja on tehokkaasti saavutettavissa myts vammaisille henkildille yhdenver-
taisesti muiden kanssa®. Vammaisten henkildiden yhdenvertaisen oikeussuojan turvaamiseksi kay-
tossa olevia erityisjarjestelyitd on vuonna 2022 tarkasteltu EU:n oikeusalan tulostaulussa.

Oikeudenhoidon selonteossa on kiinnitetty huomiota séhkoisiin asiointipalveluihin ja todettu, etta nii-
den loydettavyytta, kaytettavyytta ja saavutettavuutta tulee kehittdd toiminnan sujuvoittamiseksi ja
kielellisten palvelujen saatavuuden varmistamiseksi. Lisaksi painotetaan, etta yhdenvertaiset oikeu-
det ja oikeuspalvelut on turvattava jatkossakin myos niille ihmisille, jotka eivat asioi internetissa tai
kayta sahkoisia palveluja.®

Tuomioistuinten Rikoksen uhrien
Pienriitamenettely ruotsinkieliset aseman
palvelut parantaminen

Vammaisten
henkildiden
yvhdenvertainen
oikeussuoja

Poliisin esitutkintaprosessin
kehittaminen seksuaali- ja
|lahisuhdevakivaltarikoksissa

Lahestymiskiellon
tehokkuus

8 YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26-27/2016) tuli Suomessa voimaan
10.6.2016. Myds EU on ratifioinut vammaisyleissopimuksen, ja se tuli unionin osalta voimaan jo vuonna 2011.
9 Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta, Valtioneuvoston julkaisuja 2022:67, 2022, s. 24.



7(11)

Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojelu ja tukeminen

Oikeusvaltiossa ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perustuslain mukaan ketaan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilé6n liittyvan syyn perus-
teella. Syrjinnan kielto on turvattu myoés ihmisoikeussopimuksissa.

Oikeusvaltioperiaate edellyttad, etta laki koskee yleisesti kaikkia. Lakia on siis sovellettava yhden-
vertaisesti ja se on pantava taytantoon yhdenmukaisesti. Pelkk& muodollinen yhdenvertaisuus ei
kuitenkaan riitd, vaan yhdenvertaisuuden on toteuduttava myoés aineellisesti. Taméan tavoitteen saa-
vuttamiseksi saatetaan toisinaan edellyttaa yksildiden erilaista kohtelua, jolla voidaan varmistaa ai-
neellinen yhdenvertaisuus.® Aineellisen yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi on otettava huomioon,
ettd on olemassa ryhmia, jotka ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja joiden oikeuksien toteutu-
minen saattaa vaatia erityisia toimenpiteita.

Yhdenvertaisuus ja syrjiméattémyys edistavat yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta ja ehkaisevat sosi-
aalista jannitteitd ja konflikteja. Kokemus oikeudenmukaisesta ja yhdenvertaisesta kohtelusta lisaa
luottamusta yhteiskuntaan. Yhdenvertaisuus ja syrjiméattémyys ovat myds valttamattomia edellytyk-
sia toimivalle demokratialle.

Ihmiskauppa ja Naisiin
tyoperainen kohdistuva
hyvaksikaytto vakivalta

Kunniaan liittyva
vakivalta

Vammaisten
Lastensuojelu henkildiden Asunnottomuus
oikeudet

10 Venetsian toimikunta, Oikeusvaltion tarkistuslista, 2016, kohta 73; HE 309/1993 vp, s. 44.
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Ihmisoikeuskasvatus ja tietoisuuden lisaaminen perusoikeuksista

Perus- ja ihmisoikeudet ovat erottamaton osa oikeusvaltiota. Tietoisuus ihmisoikeuksista on edelly-
tys sille, ettd ihmiset voivat puolustaa omia ja toisten oikeuksia. Esimerkiksi tietoisuus syrjinnan kiel-
losta lisdd todennakdisyytta puuttua syrjintdan ja puolustaa sen kohteeksi joutuneiden oikeuksia.

Oikeuksien toteutumisen kannalta on keskeista, etté julkiset toimijat ovat tietoisia perus- ja ihmisoi-
keusvelvoitteista. Julkisen vallan on perustuslain mukaan turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen. Tama edellyttaa sitd, etté viranhaltijat hallinnon eri tasoilla tuntevat perus- ja ihmisoikeudet
ja ymmartavat niiden merkityksen omien tehtaviensa kannalta.

YK:n ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen julistukseen on kirjattu kaikkien oikeus inmisoikeus-
kasvatukseen. Julistuksen 1 artiklan mukaan jokaisella on oikeus olla tietoinen kaikista ihmisoikeuk-
sista ja perusvapauksista seka etsia ja saada tietoa niista, ja jokaisella tulisi olla paasy inmisoikeus-
kasvatuksen piiriin. Julistus korostaa ihmisoikeuskasvatusta elinikdisena prosessina, joka koskee
kaikenikaisia ihmisia ja kaikkia yhteiskunnan osia kaikilla koulutustasoilla.!

Demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatus

Kotouttaminen

Koulutuksen tasa-

Viranomaisten ja .
arvon ja

paattdjien koulutus
yhdenvertaisuudesta

yhdenvertaisuuden
kehittaminen

Oikeuksien toteutumisen seuranta

Oikeusvaltiossa on tiedettava, etté laissa saadetyt ja ihmisoikeussopimusten turvaamat oikeudet to-
della my6s toteutuvat inmisten arjessa. On keskeista havaita ja nostaa esiin eroja oikeuksien toteutu-
misessa ihmisryhmien valilla. Riittdvan tdsmallinen ja eritelty tietopohja on tarpeen, jotta toimet pe-

rusoikeuksien edistamiseksi voidaan kohdentaa tarkasti ja tehokkaasti.

Kolmas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma keskittyi oikeuksien toteutumisen seuran-
nan kehittdmiseen, ja osana toimintaohjelmaa kehitettiin perus- ja ihmisoikeusindikaattorit. Indikaatto-
rit ja niiden avulla seurattava tieto on julkaistu osoitteessa www.perusoikeusseuranta.fi. Indikaattorei-

hin perustuva seuranta vaatii pitkdjanteisyytta ja sitoutumista, jotta sen avulla saadaan tuotua esiin

11 United Nations Declaration on Human Rights Education and Training, A/RES/66/137.


http://www.perusoikeusseuranta.fi/
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oikeuksien toteutumisessa ajan kuluessa tapahtuvia muutoksia. Tarkeda on myos analysoida indi-

kaattoreiden avulla keréttya tietoa ja tuoda esiin mahdollisia syita havaituille muutoksille.

Oikeuksien tulee toteutua kaikille. Suomessa on kehitetty syrjinnédn seurantaa valtioneuvostotasolla
jo 1990-luvulta saakka. Kansallisen syrjinnédn seurantajarjestelman tehtavana on muun muassa tuot-
taa eri kohderyhmille ajantasaista ja tdydentavaa tietoa syrjinnan esiintymisesta suomalaisessa yh-
teiskunnassa seka koota muiden toimijoiden tuottamaa tietoa. Naita tietoja julkaistaan osoitteessa
www.syrjintatieto.fi. Valtioneuvoston toimenpideohjelmassa rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuu-
den edistdmiseksi (2024) sitoudutaan yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyvan tietopohjan kehitté-
miseksi asettamaan valtioneuvoston syrjinn&n seurannan asiantuntijaryhma analysoimaan syrjintaa
koskevaa tutkimustietoa tiedonannon tavoitteiden tukemiseksi. Lisaksi valtioneuvosto sitoutuu tuotta-
maan tietoa yhdenvertaisuustiedonannon tueksi syrjinnan seurannan asiantuntijaryhmassa tunnistet-

tujen tarpeiden mukaisesti.?

Perus- ja
ihmisoikeus-
indikaattorityon
jatkaminen

Indikaattoritiedon
analyysi

Rasismia ja
yhdenvertaisuutta
koskevan tietopohjan
kehittdminen

Perus- ja
ihmisoikeus-
vaikutusten arviointi

Demokratia, osallisuus ja sananvapaus

Oikeusvaltiossa paattksenteko ja viranomaistoiminta ylipaataan perustuvat demokraattisesti saa-
dettyihin lakeihin. Oikeusvaltion, demokratian ja perus- ja ihmisoikeuksien vélilla on kolmiyhteys,
jossa kukin osa-alue tukee toisen toteutumista. Suomen perustuslain 2 §:ssa vahvistetaan suoma-
laisen yhteiskunnan peruspilareina oikeusvaltioperiaate ja kansanvaltaisuus. Perustuslaissa tode-
taan, etta valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopaiville kokoontunut eduskunta.
Kansanvaltaan sisaltyy yksiloén oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparisténsa kehit-
tamiseen. Perustuslaissa todetaan my@s, etta julkisen vallan kéaytdn tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Terve demokratia eli kansanvalta edellyttaa sita, etta yksilot kokevat voivansa osallistua paatoksen-
tekoon ja olevansa osa yhteiskuntaa. Suomalaisen demokratian erityisina haasteina voidaan pitaa

12 Yutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa: Valtioneuvoston toimenpideohjelma rasismin torjumiseksi ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi, Valtioneuvoston julkaisuja 2024:40, s. 29.
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yhteiskunnallisen osallistumisen eriarvoistumista seka danestysaktiivisuuden vahenemista. Eri vaes-
toryhmien valilla on myo6s eroja luottamuksessa demokratiaan: liian moni kokee, ettei kykene vaikut-
tamaan itseaéan koskeviin asioihin ja yhteiskunnan kehitykseen.® Yhteiskunnallisessa osallisuu-
dessa, joka ndkyy muun muassa aanestysaktiivisuutena, on suuria sosioekonomisia ja alueellisiakin
eroja’*. OECD:n vuonna 2024 julkaiseman tutkimuksen mukaan vuonna 2023 suomalaisista 47 %
ilmoitti luottamuksensa valtionhallintoon olevan korkealla tai kohtalaisen korkealla tasolla. Vaikka
tulos on yli OECD-maiden keskiarvon (39 %), on Suomen tilanteessa tapahtunut huomattava muu-
tos, silla méaara on laskenut 14 prosenttiyksikkda vuodesta 2021.%°

Osallisuutta voidaan tarkastella usealla eri tasolla. Osallisuus on ennen kaikkea kuulumista ja kuul-
luksi tulemista. Osallisuudella tarkoitetaan yksilon tasolla kokemusta siita, etta ihminen tuntee voi-
vansa vaikuttaa omaan elamaansa ja kuuluvansa itselle merkitykselliseen ryhmaén tai yhteisoon.
Yhteison tasolla osallisuus ilmenee sen jasenten keskinaisena arvostuksena ja luottamuksena seka
mahdollisuutena vaikuttaa yhteisdssa. Yhteiskunnan tasolla osallisuus tarkoittaa mahdollisuuksien
ja oikeuksien toteutumista seka inmisten keskinaisté vastavuoroisuutta. Politiikkatoimilla pyritaan
vahvistamaan ihmisten osallistumista ja osallisuutta yhteiskunnassa.®

Yksi merkittava yhteiskuntaan osallistumisen tapa on jarjestétoiminta. EU:n komission vuoden 2024
oikeusvaltiokertomuksessa todetaan, ettd Suomessa kansalaisyhteiskunnalla on edelleen avoimet
puitteet toiminnalleen, mutta sidosryhmat ja kansalaisjarjestot ovat ilmoittaneet niiden roolista ja
asemasta kaytavan keskustelun kovenemisesta.!” Toimivista osallistumisen vaylista on pidettava
huolta, silla kansalaisjarjestot edistavat inmisten hyvinvointia, demokratiaa ja osallisuutta. Niilld on
myds merkittava rooli luottamuksen lisdéjina sekd yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden ja kriisinkes-
tavyyden vahvistajina.

Aito osallistuminen yhteiskuntaan edellyttdd perustuslaissa ja kansainvélisissa ihmisoikeussopimuk-
sissa turvatun sananvapauden toteutumista. Perustuslain 12 §:ssa todetaan, etta jokaisella on sa-
nanvapaus. Sananvapauteen sisaltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja
muita viesteja kenenk&&n ennakolta estamatta. Perustuslain 12 §:ssé on turvattu myds viranomais-
ten toimintaa koskeva julkisuusperiaate: viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttaméattémien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.

Toimittajat ilman rajoja -jarjeston julkaisemassa lehdistonvapausindeksissd Suomi on vuosi toisensa
peraan karkisijoilla mitattaessa tiedotusvalineiden vapautta. Vuosina 2023 ja 2024 Suomi on sijoittu-
nut kansainvalisessa vertailussa sijalle 5. Vaikka suomalainen mediamarkkina on pieni ja melko
keskittynyt, on se kuitenkin monipuolinen ja suurin osa tiedotusvélineista on taysin riippumattomia

13 Valtioneuvoston periaatepaatds suomalaisesta demokratiapolitikasta 2020-luvulla, Oikeusministerion julkai-
suja, Mietintdja ja lausuntoja 2022:40, s. 17.

14 Lahtinen, Hannu: Socioeconomic differences in electoral participation: Insights from the Finnish administra-
tive registers. Helsingin yliopisto, Valtiotieteellisen tiedekunnan julkaisuja, 2019.

15 OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions - 2024 Results — Finland, s. 2.

16 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Osallisuuden edistaminen —verkkosivu. Paivitetty 9.2.2024, tiedot haettu
30.10.2024.

17 Euroopan komissio, Oikeusvaltiokertomus 2023, Oikeusvaltiotilanne Suomessa —luku, s. 24.
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poliittisista puolueista. Lehdistonvapaudelle on Suomessa vahvat perustuslailliset takeet.'® Media
tunnetaan vallan vahtikoirana ja siksi sen moniarvoisuus ja rilppumattomuus turvaa osaltaan oikeus-
valtion toimintaa.

Esteettomyys ja Luottamuksen

Nuorten osallisuus . :
saavutettavuus vahvistaminen

Mediapalveluiden
moniarvoisuus ja Korruptiontorjunta
rippumattomuus

18 Toimittajat ilman rajoja, Lehdisténvapausindeksi - Suomi. Lehdistdnvapauden nékdkulmasta keskeinen on
erityisesti sananvapautta ja julkisuutta koskeva perustuslain 12 8.
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