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1 Tausta

1.1 Neljas toimintaohjelma osana perus- ja
ihmisoikeuspolitiikan jatkumoa

Suomalainen yhteiskunta rakentuu perus- ja ihmisoikeuksien, demokratian ja oike-
usvaltioperiaatteen muodostamalle vahvalle perustalle. Perustuslain 22 §:n mukaan
julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen, mika edel-
lyttda johdonmukaista ja pitkajanteista tyota niiden edistamiseksi. Perus- ja ihmis-
oikeuksien vahvistaminen vaatii seka tavoitteellisia toimia etta suunnitelmallista
seurantaa, jotta oikeuksien toteutuminen voidaan turvata kaikilla yhteiskunnan
osa-alueilla.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on ohjelmassaan sitoutunut edistamaan demo-
kratiaa, vahvistamaan kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja turvaamaan
perus- ja ihmisoikeuksien seka oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen'. Perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman painopiste on konkreettisissa toimenpiteissa, joilla
vahvistetaan oikeusvaltion kannalta keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista ja seurantaa yhteiskunnan eri osa-alueilla. Toimenpiteet on muotoiltu hank-
keiksi, joiden otsikot ja vastuuministeriot kuvataan toimintaohjelmassa ja tarkempi
sisalto toimintaohjelman liitteessa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misen systemaattiseksi edistamiseksi on tarpeellista, ettd perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaohjelma laaditaan jokaisella hallituskaudella. Valiokunta on todennut, etta
toimintaohjelmat ovat keskeinen valine perustuslain 22 §:ssa sadadetyn perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen toteuttamisessa. Toimintaohjelman avulla
voidaan konkreettisin, poikkihallinnollisin toimenpitein puuttua havaittuihin
perus- ja ihmisoikeusongelmiin seka luoda edellytyksia niiden ennaltaehkaise-
miselle. Valiokunta pitaa valttamattomana, ettd ohjelma laaditaan saannollisesti,
jotta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista voidaan edistda suunnitelmallisesti ja
johdonmukaisesti.?

1 Vahva ja valittava Suomi: Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.
Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, s. 176-177.

2 PeVL56/2017 vp,s. 2.
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Valtioneuvoston ensimmainen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma (2012-
2013) oli aloite uudenlaiselle systemaattiselle ja koordinoidulle ldhestymistavalle
perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseksi valtioneuvostossa. Tavoitteena oli vahvis-
taa ministerididen valista yhteisty6ta ja varmistaa, etta perus- ja ihmisoikeuskysy-
mykset otetaan huomioon kaikilla hallinnonaloilla. Toimintaohjelman painopiste
oli konkreettisissa toimissa ja hankkeissa, jotka jakautuivat kaikkien ministerididen
vastuulle?

Toisessa kansallisessa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa vuosille 2017-2019
keskityttiin perusoikeuksien toteutumisen edistamiseen neljalla keskeisella alueella:
perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus, yhdenvertaisuus, itsemaaraamisoikeus
seka digitalisaation vaikutukset perusoikeuksiin. Ohjelma koostui 43 hankkeesta,
jotka jakautuivat laajasti eri hallinnonaloille.*

Kolmannella kansallisella perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmalla vuosille 2020-
2023 vahvistettiin oikeuksien toteutumisen seurantaa Suomessa ja tuettiin siten tie-
toon perustuvaa paatoksentekoa seka perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia.
Osana toimintaohjelmaa kehitettiin perus- ja ihmisoikeusindikaattorit, jotka tarjo-
avat uuden tyovalineen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seurantaan seka
lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

Perus- ja ihmisoikeusindikaattorit

Osana kolmatta kansallista perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa kehi-
tettiin indikaattorit, jotka on julkaistu osoitteessa www.perusoikeus-
seuranta.fi. Sivustolla julkaistaan seurantatietoa, jonka avulla voidaan
arvioida sita mihin suuntaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
kehittyy ja mita muutoksia oikeuksien toteutumisessa tapahtuu.

Seurantaan valittuja perus- ja ihmisoikeuskysymyksia on ryhmitelty

eri elamanalueittain siten, ettda mukana on indikaattoreita monista eri
teemoista. Indikaattorit tarjoavat seka laadullista etta maarallista tietoa
eri perus- ja ihmisoikeuskysymyksista.

3 Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2012-2013, Oikeusministerion
julkaisu 18/2012.

4 Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2017-2019, Oikeusministerion
julkaisu 9/2017.


http://www.perusoikeusseuranta.fi
http://www.perusoikeusseuranta.fi
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Perus- ja ihmisoikeusindikaattorit tarjoavat systemaattista tietoa
oikeuksien toteutumisesta eri ihmisryhmissa. Tata tietoa tarvitaan
tehokkaan ja tietoon perustuvan perus- ja ihmisoikeuspolitiikan tueksi.
Indikaattoreiden vahvuutena on, etta niiden avulla voidaan tunnistaa
pidemman aikavalin kehityskulkuja eli hahmottaa, mihin suuntaan tiet-
tyjen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa ollaan etenemassa. Indi-
kaattoreiden tarjoama tieto voi my0s auttaa paikantamaan sellaisia
rakenteellisia ongelmia, jotka eivat muuten nousisi esiin.

1.2 Perus- ja ihmisoikeustilanteesta Suomessa

Suomen ihmisoikeustilannetta voidaan kansainvalisessa vertailussa pitaa yleisesti
ottaen varsin hyvana.® Kuten kaikissa valtioissa, myds Suomessa on kuitenkin perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisessa omat haasteensa, joihin julkisella vallalla on
velvollisuus tarttua. Perustuslakivaliokunnan mukaan kansallinen perus- ja ihmis-
oikeustilanne on tarpeen kartoittaa perusteellisesti perus- ja ihmisoikeustoimin-
taohjelman valmistelun yhteydessa. Erityisen tarkeda on tunnistaa puutteet, jotka
estdvat perus- ja ihmisoikeuksien taysimaaraisen toteutumisen. Valmistelussa on
tarpeen ottaa huomioon ylimpien laillisuusvalvojien ja erityisvaltuutettujen huo-
miot. Lisdaksi toimintaohjelmassa tulee hyédyntda Suomelle kansainvalisten ihmisoi-
keussopimusten valvontaelinten antamia suosituksia.®

Ylimmat laillisuusvalvojat eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeus-
kansleri antavat vuosittain eduskunnalle kertomuksen. Eduskunnan oikeusasia-
miehen kertomukseen on vuodesta 2013 alkaen sisaltynyt lista kymmenesta
keskeisesta suomalaisesta perus- ja ihmisoikeusongelmasta. Ensimmaisen kerran
kymmenen kohdan lista esiteltiin ensimmaisen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaohjelman arviointiin liittyvdssa asiantuntijaseminaarissa. Listaan on nostettu
tyypillisia tai pitkdan jatkuneita ongelmia, jotka tulevat esiin eduskunnan oikeus-
asiamiehen toiminnassa kanteluiden, tarkastusten ja omien aloitteiden kautta.

5  Ks. esim. World Justice Project -jarjeston tiedote 23.10.2024, World Justice Project Rule
of Law Index 2024, s. 29. Suomi sijoittui vuonna 2024 sijalle 3/142 perusoikeuksia kos-
kevassa vertailussa.

6  PeVL56/2017 vp,s. 2.
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Kymmenen keskeista suomalaista perus- ja
ihmisoikeusongelmaa - Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomus 2024

e Puutteet vanhusten oloissa ja kohtelussa

e Puutteita lastensuojelun toteutumisessa

e Vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen puutteet

e Maahanmuuttoviraston pitkat kasittelyajat

e Vankien ja tutkintavankien olojen ja kohtelun epakohdat

e Terveyspalveluiden saatavuuden ja lainsaddannon puutteet

e Perusopetuksen opiskeluymparistossa ja paatoksenteossa puutteita

e Oikeusprosessien pitka kesto ja oikeuslaitoksen rakenteellisen
riippumattomuuden puutteet

e Ongelmat hyvan hallinnon ja julkisuuden toteutumisessa

e Perus- ja ihmisoikeusloukkausten ennaltaehkaisyssa ja
hyvittamisessa puutteita

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksessa vuodelta 20247 esiin nostettuja
ongelmia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa kdaydaan tarkemmin lapi
neljannessa luvussa siltd osin kuin ne liittyvat kuhunkin luvussa kasiteltavaan
kokonaisuuteen.

Perustuslakivaliokunta on ilmaissut huolensa siita, ettd samat perus- ja ihmisoi-
keusongelmat nousevat esiin oikeusasiamiehen kertomuksissa vuodesta toiseen.
Julkisen vallan vastuulla on reagoida perus- ja ihmisoikeusepdkohtiin sellaisin toi-
menpitein, jotka ennaltaehkaisevat vastaavien tilanteiden syntymisen. Perustuslaki-
valiokunta on kiirehtinyt valtioneuvostoa ja viranomaisia ryhtymaan konkreettisiin
toimiin ndiden pitkdan tiedettyjen ongelmien ratkaisemiseksi.? Tassa yhteydessa se
on todennut, etta perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma tarjoaa tarkean tydkalun
tavoitteelliseen ongelmien kasittelyyn, mutta pannut myds merkille, etta monien
naiden ongelmien taustalla on resurssien niukkuus, mika vaatii erityista huomiota.’

7  Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2024, K 17/2025 vp, s. 98-104.
8 PeVM 2/2017 vp,s. 1-2.
9  PeVL56/2017 vp,s. 2.
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Taman toimintaohjelman tarkoituksena on kiinnittaa huomiota eraisiin keskeisiin
perusoikeuksien toteutumista koskeviin ongelmiin ja puuttua niihin hallituksen
kaytettavissa olevin keinoin. Kysymys riittavien resurssien merkityksesta perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiselle on varsinkin nykyisessa taloustilanteessa hallituk-
senkin mielesta edelleen ajankohtainen.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto FRA julkaisee vuosittain raportin perus-
oikeuksien toteutumisesta EU:ssa. FRA:n tuoreimmassa raportissa tarkastellaan
perusoikeuksien tilan kehitysta EU:ssa vuonna 2024, ja siina nostetaan esiin huoli
rasismista ja viharikoksista, tekodlyn vaikutuksista yksityisyyteen seka ihmisoike-
usloukkauksista EU:n ulkorajoilla. FRA kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan toimia
perusoikeuksien turvaamiseksi muuttuvassa yhteiskunnallisessa ja teknologisessa
ymparistossa.’®

Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ja niiden valvontaelinten antamat suosituk-
set ovat keskeisia tyokaluja ihmisoikeustilanteen arvioinnissa ja kehittamisessa.
Suomi on sitoutunut noudattamaan useita kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia,

ja ndiden sopimusten valvontaelimet antavat saanndllisesti suosituksia, jotka aut-
tavat hahmottamaan ihmisoikeustilanteen vahvuuksia ja heikkouksia. Suomen saa-
mista ihmisoikeussuosituksista on valikoitu perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan
erityisesti sellaisia, joilla on liittymakohtia oikeusvaltioon ja siten ohjelman tee-
maan. Naita suosituksia tuodaan esiin ohjelman neljannessa luvussa aihekohtaisesti
valikoiden.

1.3 Neljannen toimintaohjelman valmistelu

Paaministeri Petteri Orpon hallitus linjasi hallitusohjelmassaan, etta hallitus vahvis-
taa oikeusvaltion perusrakenteita valmistelemalla ja panemalla taytant66n Suomen
neljannen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman. Hallitusohjelman
mukaan hallitus edistaa tietoon perustuvaa pdatdksentekoa jatkamalla perus- ja
ihmisoikeuksien viranomaisraportointia ja seurantaa. Suomi edistdad demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien toteutumista.”

Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu kaynnistyi alkuvuodesta 2024.
Hallitusohjelman mukaisesti toimintaohjelman teemaksi valittiin oikeusvaltio ja
perusoikeudet. Teemavalintaa tuki tarve lisata tietoisuutta oikeusvaltioperiaatteesta

10 FRA, Fundamental Rights Report 2025, s. 10-15.
11 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023,s. 177 ja 194.
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seka perus- ja ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion valisesta yhteydesta ja keskindisesta
riippuvuudesta. Valmistelu aloitettiin hahmottelemalla teemoja, jotka tunnistet-

tiin keskeisiksi seka oikeusvaltion etta perusoikeuksien nakdkulmasta. Nama teemat
on lueteltu alla, ja ne muodostavat rungon ohjelman neljannelle luvulle, johon on
koottu ministerididen hankkeet. Valmisteluprosessin aikana teemoja on kehitetty
muun muassa kuulemistilaisuudessa saadun palautteen myota.

Oikeusvaltion perusrakenteiden vahvistaminen:

® Qikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistaminen

e Oikeussuojan saatavuuden edistaminen ja paasy oikeuksiin

® Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojelu ja tukeminen
® |hmisoikeuskasvatus ja tietoisuuden lisadminen perusoikeuksista
e Oikeuksien toteutumisen seuranta

® Demokratia, osallisuus ja sananvapaus

Helmikuussa 2024 oikeusministeri6 asetti nelivuotiskaudeksi uuden valtioneuvos-
ton perus- ja ihmisoikeusverkoston, jonka tehtaviin kuuluu koordinoida ohjelman
valmistelua ministeridissa ja seurata sen toimeenpanoa ohjelman hyvaksymisen
jalkeen™. Verkoston toimintaohjelmaty6 kaynnistettiin pyytamalla ministerioita
kokoamaan omalla hallinnonalallaan: 1) Keskeisimmat toimintaohjelman teemoi-
hin liittyvat kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten suositukset ja
laillisuusvalvojien havainnot; seka 2) Naihin tunnistettuihin perus- ja ihmisoikeus-
ongelmiin liittyvat muutostarpeet ja mahdolliset kdynnissa tai suunnitteilla olevat
hankkeet niiden korjaamiseksi. Padvastuu toimintaohjelmavalmistelun kokonaisuu-
desta valtioneuvostossa on oikeusministeriolla. Oikeusministerio on osallistunut toi-
mintaohjelmahankkeiden valmisteluun yhteistydssa muiden ministerididen kanssa,
mutta viime kddessa jokainen ministerio itse vastaa siitd, mita hankkeita toiminta-
ohjelmaan esittaa.

Perus- ja ihmisoikeuksien tehokkaan edistamisen nakokulmasta on tarkeaa, etta
ohjelmaan sisallytettavat hankkeet eivat jaa irrallisiksi vaan ne kytketdan siihen tyo-
hon, jota valtioneuvostossa muutenkin jo tehdaan. Nain edistetaan seka resurssien
tehokasta kayttoa etta koherenttia perus- ja ihmisoikeuspolitiikkaa. Toimintaoh-
jelmaa on valmisteltu hallitusohjelman puitteissa, ja merkittava osa toimintaohjel-
man hankkeista pohjautuu hallitusohjelmaan. Vallitseva talous- ja resurssitilanne

12 Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkosto 2024-2027 -hankesivu, hanketunnus
OM184:00/2023. Perus- ja ihmisoikeusverkostosta ja sen tehtavista kerrotaan tarkem-
min luvussa 5.
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ministeridissa on vaikuttanut mahdollisuuksiin ideoida ja luoda hankkeita. Tasta
huolimatta toimintaohjelmaan on saatu myo6s uusia, esimerkiksi kansalaisyhteis-
kunnan toimijoilta tai kansainvalisista suosituksista kummunneita hankkeita, joita
toteutetaan olemassa olevin resurssein. Lisaksi on pystytty tuomaan perusoikeuk-
sien kannalta keskeisiin hankkeisiin vahvemmin nakyville perus- ja ihmisoikeusna-
kokulmaa ja ndin edistetty perus- ja ihmisoikeuspolitiikan valtavirtaistamista. Se,
etta perusoikeusliitanndisia hankkeita kootaan yhteen ja seurataan osana perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmaa, on myds itsessadn arvokasta ja omiaan liséamaan
tietoisuutta siitd, millaisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen val-
tioneuvoston hankkeilla on.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pitanyt avointa vuorovaikutusta kansalais-
yhteiskunnan kanssa tarkeana ja korostanut, etta valmisteltaessa perus- ja ihmisoi-
keusselontekoja ja -toimintaohjelmia tulee tehda yhteistyota kansalaisjarjestdjen ja
muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden seka alan tutkijoiden kanssa'>. Toimin-
taohjelmavalmistelun alkuvaiheessa valmistelun Iahtokohtia ja teemoja esiteltiin
Ihmisoikeuskeskuksen yhteydessa toimivalle Ihmisoikeusvaltuuskunnalle™.

Valtioneuvoston neljannen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmisteluun
liittyva kuulemistilaisuus jarjestettiin 7.11.2024. Tilaisuuteen osallistui 83 henkil6a,
pddosin kansalaisjarjestdjen ja viranomaisten edustajia seka tutkijoita. Kuulemis-
tilaisuudessa esiteltiin toimintaohjelman valmisteluprosessia ja sisaltéa hyddyn-
taen osallistujille etukdteen toimitettua muistiota toimintaohjelman keskeisesta
sisallosta. Kuulemistilaisuuden puheenvuoroissa pidettiin toimintaohjelman kes-
kittymista perusoikeuksien ja oikeusvaltion suhteeseen hyvana valintana. Puhujat
painottivat kuitenkin, etta perusoikeuksien ja oikeusvaltion suhdetta tarkastellessa
taytyy huolehtia riittavan kattavasta lahestymistavasta. Monessa puheenvuorossa
nousi esiin huoli siitd, etta tietyt ryhmat eivat ndy lainkaan etukateen toimite-
tussa taustamuistiossa, vaikka heidan oikeuksiensa toteutumisessa on tunnistettu
haasteita. Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta pidettiin perustellum-
pana puhua suojelun ja tukemisen sijaan naihin ryhmiin kuuluvien oikeuksien

13 PeVL 56/2017 vp.

14 Ihmisoikeusvaltuuskunta on lhmisoikeuskeskuksen kansallinen yhteisty6elin, joka edis-
taa eri toimijoiden vilista tiedonkulkua ja kasittelee laajakantoisia ja periaatteellisesti
tarkeita ihmisoikeuskysymyksia. Valtuuskunnan pysyvia jasenia virkansa puolesta ovat
eduskunnan oikeusasiamies (tai hanen edustajansa), valtioneuvoston oikeuskansleri
(tai hanen edustajansa), yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, lapsiasiaval-
tuutettu, tietosuojavaltuutettu, tiedusteluvalvontavaltuutettu, vanhusasiavaltuutettu
ja saamelaiskardjien puheenjohtaja. Lisaksi valtuuskuntaan kuuluu kansalaisyhteiskun-
nan, perus- ja ihmisoikeustutkimuksen sekd muiden perus- ja ihmisoikeuksien edista-
miseen ja turvaamiseen osallistuvien toimijoiden edustajia.
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toteutumisesta. Ohjelman toteutumisen seuranta ja jatkuva arviointi nahtiin tar-
kedna, jotta ohjelman vaikutukset voidaan varmistaa. Lisaksi todettiin, etta kan-
sainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten suositukset tulisi huomioida
vahvasti ohjelman perustana. Suosituksilla on vahva painoarvo toimintaohjelman
valmistelussa, ja niita on tuotu esiin oikeusvaltion perusrakenteiden vahvistamista
koskevassa neljannessa luvussa. Kuulemistilaisuudessa esitettyja kommentteja ja
huomioita on esitelty tarkemmin tilaisuudesta laaditussa yhteenvedossa®.

1.4 Toimintaohjelman liittymakohdat muihin hankkeisiin

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu tietyn, sel-
kedsti maaritellyn teeman ympdrille vahvistaa ohjelman vaikuttavuutta ja tukee
sen tavoitteiden tehokasta toteuttamista'®. Perus- ja ihmisoikeuskysymykset ovat
laaja ja moninainen kokonaisuus, mutta liian laaja-alaisen ohjelman riskina on pirs-
taleisuus ja priorisoinnin vaikeus. Resurssien tehokas kaytto ja selkeat tavoitteet
parantavat ohjelman kykya vaikuttaa konkreettisesti perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen yhteiskunnassa. Keskittyminen rajattuun teemaan parantaa koordi-
naatiota eri toimijoiden kesken ja tehostaa tavoitteiden saavuttamista.

Neljas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma keskittyy oikeusvaltioon
liittyviin perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin. Toimintaohjelman tavoitteena ei ole kat-
taa kaikkia keskeisia perus- ja ihmisoikeuskysymyksia, eika silla oteta kantaa siihen,
mitka perus- ja ihmisoikeuskysymykset ovat juuri nyt kaikkein tarkeimpia tai kiireel-
lisimpid. Ohjelman sisalto perustuu hallitusohjelmaan.

Valinnat ja rajaukset ovat keskeinen osa valmisteluprosessia. Niihin vaikuttavat
muun muassa ohjelman valmistelusta ja toimeenpanosta vastaavien ministerididen
ja muiden viranomaisten resurssit. Toimintaohjelmaan ei ole sisdllytetty hankkeita,
joiden toteuttaminen ei olisi realistista kdytettavissa olevien voimavarojen puit-
teissa. Perus- ja ihmisoikeuksien edistaminen on laaja-alainen tehtava, johon kaikilla

15 Kuulemistilaisuutta koskevat materiaalit ja yhteenveto tilaisuudessa esiin nostetuista
huomioista on julkaistu Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman 2024-2027
valmistelun hankesivulla, hanketunnus OM123:00/2023.

16 Ensimmadisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman arviointiraportin mukaan “Perus-
ja ihmisoikeustoimintaohjelman arvioinnin perusteella keskittyminen tiettyihin tarkei-
siin ihmisoikeusteemoihin edistaisi paremmin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
tavoitetta kuin valittu varsin hajanainen joukko hankkeita.” Jukka Viljanen - Pauli Rauti-
ainen - Heta Heiskanen - Tarja Seppd, Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjel-
man 2012-2013 arviointi, Oikeusministerion julkaisu 19/2014, s. 68.

15


https://oikeusministerio.fi/en/project?tunnus=OM123:00/2023
https://oikeusministerio.fi/en/project?tunnus=OM123:00/2023
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-362-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-362-7

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:93

ministeri6illa ja muilla viranomaisilla on velvollisuus osallistua. Tama toimintaoh-
jelma on yksi valtioneuvoston useista politiikkaohjelmista ja hankkeista, joilla tue-
taan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista yhteiskunnassa. Eri ohjelmat linkittyvat
toisiinsa, tdydentdvat toisiaan ja vahvistavat yhteisia tavoitteita. On keskeista var-
mistaa tiedonkulku ja hankkeiden yhteensovittaminen, jotta perus- ja ihmisoikeuk-
sien edistamiseen kaytettavat resurssit hyddynnetaan mahdollisimman tehokkaasti.
Tassa toimintaohjelmavalmistelussa on tunnistettu liittymakohtia erityisesti seuraa-
viin kdynnissa ja valmisteilla oleviin hankkeisiin:

e Hallituksen tasa-arvo-ohjelma
e |hmiskaupan vastainen toimenpideohjelma (valmisteilla)
e Kansalaisjarjestostrategia 2023-2027

e Kansallinen lapsistrategia ja sen toimeenpanosuunnitelma
2024-2027

e Kansallinen ohjelma demokratian ja osallistumisen edistamiseksi
e Kansalliskielistrategia

e Kielipoliittinen ohjelma

e Korruptionvastainen strategia

e Oikeudenhoidon selonteko (valmisteilla)

e Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittaminen -tyéryhma
seka alatyoryhmat

e Suomen romanipoliittinen ohjelma 2023-2030

e Tyoperdisen hyvaksikdayton vastainen toimenpideohjelma

e Uhripoliittinen toimenpideohjelma (valmisteilla)

e Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa -toimenpideohjelma

e Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma (VANUPO)
2024-2027

e Valtioneuvoston Ahvenanmaa-strategia

e YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen
kansallinen toimintaohjelma 2023-2027

16



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:93

2 Oikeusvaltio ja perusoikeudet

2.1 Oikeusvaltion kasite

Oikeusvaltio on keskeinen kasite keskustelussa suomalaisen yhteiskunnan perus-
tasta, jota halutaan kehittda ja suojella. Suomalainen yhteiskunta rakentuu oikeus-
valtioperiaatteen, demokratian ja perusoikeuksien muodostamalle kokonaisuudelle.
Tama kolmiyhteys on myds Euroopan unionin oikeuden keskeinen perusta, ja oike-
usvaltioperiaate kuuluu EU:n perusarvoihin.

Viime vuosina kiinnostus oikeusvaltiota kohtaan on kasvanut, ja aiheesta kaytava
julkinen keskustelu on vilkastunut. Oikeusvaltioon liittyvat nakokulmat ovat vah-
vistuneet esimerkiksi lhmisoikeuskeskuksen tydssa'’, ja niihin kiinnitetdan aiem-
paa enemman huomiota niin kansallisella kuin kansainvalisellakin tasolla. Samalla
on kuitenkin havaittavissa, etta oikeusvaltion eri ulottuvuuksia ja sen perustavan-
laatuista merkitysta demokraattiselle yhteiskunnalle ja perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiselle ei aina tdysin tunnisteta. Tasta syysta on tarkeaa jatkaa tietoisuuden
lisdadmista ja oikeusvaltioperiaatteen merkityksen avaamista laajemmalle yleisolle.

Oikeusvaltion kasitettd hahmotetaan usein sen sisdltamien elementtien kautta.
Tama johtuu siita, etta oikeusvaltion kasitteella tai oikeusvaltioperiaatteella ei ole
kansallisessa tai EU-oikeudessa yhta yleisesti maariteltya sisaltoa tai universaalia
yksiselitteista oikeudellista maaritelmaa. Perustuslain 2 §:n 3 momentissa saadetaan
kahdesta oikeusvaltioperiaatteen keskeisesta ainesosasta eli lakisidonnaisuudesta
ja lainalaisuudesta: "Julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.” Pykalaa koskevissa perustuslain esi-
toissa todetaan, etta erityisesti perusoikeussaannoksilla on keskeinen merkitys jul-
kisen vallan vaarinkayton ehkaisyssa, silla ne tasmentdvat 3 momentin julkisen
vallan kayttamiselle asettamia vaatimuksia.'® Laillisuusperiaate ilmentaa ajatusta,
ettd oikeusvaltiossa laki rajaa vallankayttajan valtaa, eli laki ei ole vain vallankdyton
valine™.

17 Ks. Ihmisoikeuskeskuksen toimintasuunnitelmat vuosille 2021-2025.
18 HE 1/1998 vp, s. 74.
19 Juha Raitio, Mita oikeusvaltio tarkoittaa? Helsinki Law Review 1/2022, s. 18.
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Laillisuusperiaate on tarked, mutta ei suinkaan ainoa oikeusvaltion elementti. Oike-
usvaltio kasitetddn nykyaan laajemmin kuin mita perustuslain ja sen esitéiden sana-
muodosta sellaisenaan on paateltavissa. Oikeusvaltion ja oikeusvaltioperiaatteen
tulkintaan on vaikuttanut merkittavasti Suomen EU-jasenyys ja se, miten oikeusval-
tio hahmotetaan EU-oikeudessa. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artik-
lassa nostetaan oikeusvaltio osaksi unionin perustana olevia arvoja, joita ovat sen
lisaksi ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo ja ihmisoikeuk-
sien kunnioittaminen, vahemmistéihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.
Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
(EIT) oikeuskaytanndlla on ollut merkittava vaikutus siihen, etta oikeusvaltioperiaat-
teen sisdltd on tdsmentynyt ja tarkentunut Suomea sitovalla tavalla. Aihetta koske-
vassa kirjallisuudessa on katsottu, etta Suomessa oikeusvaltiollisuus ymmarretaan
nykyaan osana yleiseurooppalaista mallia, jossa erityisesti kansanvaltaisuudella
seka yksilon perus- ja ihmisoikeuksilla, joita riippumattomat tuomioistuimet turvaa-
vat, on korostunut asema?®.

EU:n oikeusvaltiomekanismi on prosessi, jossa komissio, EU:n neuvosto ja Euroo-
pan parlamentti kdyvat vuosittain oikeusvaltiokysymyksiin liittyvaa vuoropuhelua
jasenvaltioiden sekad kansallisten parlamenttien, kansalaisyhteiskunnan ja muiden
sidosryhmien kanssa. Mekanismin puitteissa komissio laatii jasenvaltioita kuullen
vuosittain oikeusvaltiokertomuksen. Lisaksi komissio voi oikeusvaltioperiaatteen
turvaamiseksi hyddyntaa EU:n rahoitusinstrumentteja ja tarvittaessa turvautua rik-
komusmenettelyyn. Viimesijaisena keinona EU:n oikeusvaltioperiaatteen turvaami-
seksi voidaan kayttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan mukaista
menettelyd, joka mahdollistaa jasenvaltiolle kuuluvien oikeuksien pidattamisen
valiaikaisesti, jos valtio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti EU:n perustana olevia arvoja.
Vuonna 2020 voimaan tullut ehdollisuusmekanismi mahdollistaa lisaksi EU-rahoi-
tuksen keskeyttamisen tai rajoittamisen oikeusvaltiorikkomusten vuoksi. Oikeus-
valtiorikkomuksiin voidaan puuttua EU:ssa my&s EU-tuomioistuimessa. Suomi on
osallistunut valiintulijana useisiin aiheeseen liittyviin EU-tuomioistuimen tapauksiin
puolustaen oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen tehokasta valvontaa EU:ssa ja
rikkomusten tuomitsemista.

Euroopan neuvosto on keskeinen toimija oikeusvaltioperiaatteen edistamisessa
ja turvaamisessa Euroopassa. Oikeusvaltioperiaate on elimellinen osa Euroopan
ihmisoikeussopimusta, ja Suomen liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen

20 Ks. esim. Juha Raitio — Allan Rosas - Pekka Pohjankoski, Oikeusvaltiollisuus Euroo-
pan unionissa ja Suomessa, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisus-
arja 2022:39, s. 9. seka Mita oikeusvaltio tarkoittaa?, s. 18-23.
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vuonna 1990 vahvisti merkittavasti oikeusvaltioperiaatetta myds Suomessa. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin kasittelee sdannollisesti tapauksia, jotka koskevat
oikeusvaltion eri osa-alueita, kuten oikeudenkayntimenettelya tai tuomioistuinten
riippumattomuutta.

Venetsian toimikunta, viralliselta nimeltadan Demokratiaa oikeusteitse -komissio, on
Euroopan neuvoston alaisuudessa toimiva neuvoa-antava elin, joka koostuu riippu-
mattomista valtiosddntdasiantuntijoista. Venetsian toimikunta pyrkii maarittamaan
oikeusvaltioperiaatteen toteuttamiseen liittyvia parhaita kdytantoja, ja sen paateh-
tavana on antaa oikeudellista neuvontaa jasenvaltioille niiden uudistaessa perus-
tuslakejaan, vaalilakejaan ja muuta lainsdaadantoaan.

Venetsian toimikunta on todennut, etta tietyistd nakemyseroista huolimatta oike-
usvaltiota tarkoittavien Rule of Law-, Rechtsstaat- ja Etat de droit -kasitteiden ydin-
tekijoista vallitsee yksimielisyys. Nama eivat ole pelkdastaan muodollisia vaan myos
aineellisia. Venetsian toimikunnan laatimassa oikeusvaltion tarkistuslistassa?' kasi-
tellaan yksityiskohtaisesti oikeusvaltion osa-alueita. Naihin kuuluvat laillisuus,
mukaan lukien lakien noudattaminen ja lapinakyva, vastuullinen ja demokraatti-
nen lainsaddantdprosessi; oikeusvarmuus; toimivallan vaarinkayton estaminen;
yhdenvertaisuus lain edessa ja syrjimattomyys seka oikeuden saavutettavuus, joka
sisaltaa oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja puolueettomuuden seka oikeuden
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Lisaksi tarkistuslistassa tunnustetaan, etta
oikeusvaltio voi toteutua taysimittaisesti vain sellaisessa ymparistdssa, jossa ihmis-
oikeuksia suojellaan. Toimikunnassa on parhaillaan kdynnissa tarkistuslistan paivi-
tystyo, ja tarkoituksena on julkaista paivitetty versio vuoden 2025 kuluessa®.

21 Euroopan neuvoston Demokratiaa oikeusteitse -komissio, Oikeusvaltion tarkistuslista,
CDL-AD(2016)007, 18.3.2016. Demokratiaa oikeusteitse -komissio (jaljempana Venet-
sian toimikunta) on Euroopan neuvoston puitteissa toimiva neuvoa-antava toimielin,
joka koostuu riippumattomista perustuslakiasiantuntijoista.

22 Venetsian toimikunnan tiedote 10.9.2024, Rule of law checklist - Update — Parliamen-
tary Assembly Committee on Legal Affairs and Human Rights.
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Oikeusvaltion ydintekijat Venetsian toimikunnan
oikeusvaltion tarkistuslista mukaan:

laillisuus
oikeusvarmuus

toimivallan vaarinkdyton estaminen

(1)

2

(3)

(4) oikeuden saavutettavuus

(5) ihmisoikeuksien kunnioittaminen
(6)

syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus lain edessa.

2.2 Oikeusvaltion suhde perus- ja ihmisoikeuksiin

Oikeusvaltiota ei voi olla ilman perus- ja ihmisoikeuksia, eivatka perus- ja ihmisoi-
keudet voi toteutua taysimaardisesti ilman oikeusvaltiota. Yhdessa demokratian
kanssa ne muodostavat toisiaan vahvistavan ja toisistaan riippuvaisen yhteiskunnal-
lisen perustan.

Ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen suhdetta on muovannut muun muassa
EU-tuomioistuimen oikeuskaytantd. EU-tuomioistuimen vakiintuneen lahtokoh-
dan mukaan ihmisoikeuksien kunnioittaminen on EU:n saddosten laillisuuden
edellytys eika EU:ssa voida hyvaksya sellaisia toimia, jotka ovat ristiriidassa ihmisoi-
keuksien kunnioituksen kanssa®. Oikeusvaltioperiaate, demokratia ja ihmisoikeu-
det ovat perusarvoja niin YK:ssa, Euroopan neuvostossa kuin EU:ssa, ja my0s ehtoja
EU-jasenyydelle.

Oikeusvaltio luo institutionaaliset ja oikeudelliset puitteet perusoikeuksien toteu-
tumiselle. Oikeusvaltiossa perusoikeuksia kunnioitetaan, ja julkisen vallan on
aktiivisesti pyrittava turvaamaan niiden yhdenvertainen toteutuminen. Erdat perus-
oikeudet, kuten oikeuksien kuuluminen kaikille yhdenvertaisesti seka oikeuden-
mukaisen oikeudenkaynnin takeet, ovat keskeisia oikeusvaltion elementteja.
Riippumattoman oikeuslaitoksen rooli tassa kokonaisuudessa on keskeinen, silld se
varmistaa perusoikeuksien oikeudellisen suojan ja estda mielivaltaista vallankayttoa.

23 Ks. EUT:n ratkaisu 3.9.2008, Kadi ja Al Barakaat International Foundation v. neuvosto ja
komissio, kohta 284 ja ratkaisu 12.6.2003, Schmidberger v. Itdvalta, kohta 73.
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Perus- ja ihmisoikeudet puolestaan vahvistavat oikeusvaltiota. Ne asettavat rajat jul-
kisen vallan kaytolle, turvaavat yhdenvertaisuutta ja ehkdisevat mielivaltaa. Perus-
oikeuksien kunnioittaminen kokonaisuudessaan on oikeusvaltion keskeinen osa,
minka lisaksi tietyt yksittdiset perusoikeudet ovat erityisen tarkeita sen rakenteiden
yllapitamiselle. Sananvapaus on demokraattisen yhteiskunnan perusedellytys, ja
riippumattomien tuomioistuinten merkitys jaa vahaiseksi, ellei yksilon oikeusturva
toteudu tehokkaasti.

Oikeusvaltion puolustaminen edellyttaa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamista seka
niiden toteutumisen jatkuvaa seurantaa. Oikeusvaltiota voidaan haastaa paitsi hei-
kentamalla keskeisia instituutioita ja niiden riippumattomuutta, myos rajoittamalla
perusoikeuksia tai sallimalla ihmisten eriarvoisen kohtelun. Kansalaisyhteiskunta
on niin ikaan kiintea osa demokratiaa ja oikeusvaltiota. Vapaa ja elinvoimainen kan-
salaisyhteiskunta luo edellytykset kansalaisten osallistumiselle paatdksentekoon,
valvoo vallankayttda ja edistda yhteiskunnallista vuoropuhelua. Kansalaisyhteis-
kunnan toimintamahdollisuuksien turvaaminen on siten keskeista demokratian

ja oikeusvaltion elinvoimaisuudelle. Tama edellyttad muun muassa sananvapau-
den ja kokoontumisvapauden kunnioittamista, jarjestaytymisoikeuden turvaa-
mista seka hallinnon lapindkyvyytta ja kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa
paatoksentekoon.

Hallitusohjelman mukaan Suomi edistda demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja
ihmisoikeuksien toteutumista®. Tama tarkoittaa seka kansallisia toimia perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi etta aktiivista osallistumista kansain-
vdliseen yhteistydohon oikeusvaltiokehityksen edistamiseksi.

24 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 177.
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3 Oikeusvaltion tila Suomessa

Suomalaisen oikeusvaltion tila on kansainvalisissa vertailuissa arvioitu vahvaksi.
Samaan aikaan on kuitenkin tunnistettu myos haasteita oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisessa esimerkiksi oikeusturvan saatavuuteen ja oikeuslaitoksen resurs-
seihin liittyen. Julkinen keskustelu oikeusvaltiosta on ollut Suomessa viime vuosina
vilkasta.

Globaalisti tarkasteltuna oikeusvaltiokehitys herattaa huolta: kolme neljannesta
maailman vdestosta elaa maissa, joissa oikeusvaltio on viime vuosina heikenty-
nyt®. Oikeusvaltiota haastetaan my6s Euroopassa. Kansainvalista kehitysta on syyta
seurata tarkkaan, jotta Suomessa voidaan varautua mahdollisiin tuleviin uhkiin ja
puuttua huolestuttavaan kehitykseen varhaisessa vaiheessa. Oikeusvaltion puo-
lustaminen edellyttaa seka olemassa olevien rakenteiden vahvistamista etta
varautumista pyrkimyksiin heikentaa oikeusvaltiota. Oikeusvaltion rakenteiden ylla-
pitdminen ja vahvistaminen on jatkuva prosessi, joka vaatii yhteistyota eri toimijoi-
den, kuten poliittisten paatoksentekijoiden, oikeuslaitoksen, kansalaisyhteiskunnan
ja median valilla.

World Justice Project (WJP) on kansainvalinen kansalaisjarjesto, jonka tarkoituk-
sena on tukea ja edistaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumista globaalisti. Jarjeston
mukaan oikeusvaltio on vakaa ja kestava jarjestelmd, joka muodostuu lainsdaadan-
nostd, instituutioista ja sitoutumisesta ja jossa toteutuvat nelja yleismaailmallista
periaatetta: vastuullisuus, oikeudenmukainen lainsaadanto, hallinnon avoimuus
sekad oikeuden saavutettavuus ja puolueeton oikeudenhoito.?

WIJP julkaisee vuosittain oikeusvaltioindeksin, jossa se arvioi oikeusvaltioperiaatteen
toteutumista valtioittain. Arvioinnissa kdytetaan kriteerist6d, joka kattaa seuraavat
kahdeksan paatekijaa: vallankayton rajoitukset, korruption vahaisyys, avoin hallinto,
perusoikeudet, jdrjestys ja turvallisuus, saantelyn toimeenpano, siviilioikeudelli-

nen oikeudenhoito seka rikosoikeudellinen oikeudenhoito. Kunkin peruselementin

25 World Justice Project Rule of Law Index 2024.
26 World Justice Project Rule of Law Index 2024, s. 14.
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toteutumista arvioidaan asteikolla 0-1, jossa arvo 1 merkitsee taydellista toteutu-
mista. Vuoden 2024 oikeusvaltioindeksissa Suomi sijoittuu kansainvalisessa vertai-
lussa kolmannelle sijalle keskiarvolla 0,87.%

Kuvio 1. Suomen sijoitus WJP:n oikeusvaltioindeksissa
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3.1 Suomalaisen oikeusvaltion vahvuudet

Suomalainen oikeusjarjestelma on kansainvalisesti tunnustettu erityisesti tuomio-
istuintensa riippumattomuudesta ja tehokkuudesta. Tuomioistuinten riippumatto-
muus on oikeusvaltion kulmakivi, joka takaa puolueettoman ja oikeudenmukaisen
oikeudenkayton ilman poliittista tai muuta ulkopuolista vaikutusta. Tama riippu-
mattomuus ei ainoastaan turvaa yksildiden oikeusturvaa, vaan myds vahvistaa

27 World Justice Project Rule of Law Index 2024, s. 10 ja 15.
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kansalaisten luottamusta oikeuslaitokseen ja koko oikeusjarjestelmaan. Euroopan
komission vuoden 2025 oikeusvaltiokertomus vahvistaa tdman nakemyksen koros-
taen, ettd Suomessa tuomioistuinten rijppumattomuutta kunnioitetaan laajasti?.

Suomessa on sitouduttu vahvasti oikeudenhoidon toimintakyvyn ylldpitamiseen

ja kehittamiseen. Tastd kertoo muun muassa se, etta haastavasta valtiontalouden
tilanteesta huolimatta hallitus on pystynyt lisdadmaan merkittavasti oikeudenhoidon
madrdrahoja. Oikeusministerion hallinnonalalle kohdistetuissa sadstotavoitteissa on
otettu huomioon tarve turvata oikeusvaltion ydintoiminnot.

Korruption vahdisyys on toinen merkittava vahvuus, joka tukee oikeusvaltion toi-
mintaa Suomessa. Transparency Internationalin Corruption Perceptions Index seka
WIJP:n oikeusvaltioindeksi sijoittavat Suomen sadannéllisesti maailman vahiten kor-
ruptoituneiden maiden joukkoon. Tama heijastaa julkishallinnon ja oikeusjarjes-
telman korkeaa eettisyytta ja lapindkyvyyttd.? Alhainen korruptiotaso on omiaan
lisdadmaan kansalaisten luottamusta julkisiin instituutioihin ja vahvistamaan oikeus-
valtion periaatteiden toteutumista.

Perus- ja ihmisoikeuksien suoja on keskeinen osa oikeusvaltiota. Suomi on sitou-
tunut kattavasti kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, ja perustuslaki takaa laa-
jan kirjon perusoikeuksia, jotka turvaavat muun muassa oikeuden yhdenvertaiseen
kohteluun ja oikeusturvaan. Kunnianhimoinen perus- ja ihmisoikeuspolitiikka
edellyttad, etta ongelmiin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa puututaan
madratietoisesti.

Olennainen osa Suomen oikeusvaltiota ovat myds hallinnon avoimuus ja julkisuus-
periaate. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki, 621/1999) tur-
vaa laajan oikeuden saada tietoa viranomaisten toiminnasta. Julkisuusperiaate lisaa
hallinnon vastuullisuutta ja vahentda korruption riskia, silla julkinen valvonta toimii
tehokkaana ennaltaehkdisevdana mekanismina. WJP:n oikeusvaltioindeksissa Suomi
sijoittuu korkealle juuri hallinnon avoimuuden osalta®. Oikeusministerion asettama
tyoryhma antoi loppuvuodesta 2023 mietinndn, jossa ehdotetaan julkisuuslain

28 Euroopan komissio, Oikeusvaltiokertomus 2025, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku,
SWD(2024) 826 final, s. 4.

29 World Justice Project Rule of Law Index 2024, s. 29. Suomi sijoittui vuonna 2024 sijalle 5
vahiten korruptoituneiden maiden vertailussa.

30 World Justice Project Rule of Law Index 2024, s. 30. Suomi sijoittui vuonna 2024 sijalle 2
hallinnon avoimuudessa.
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soveltamisalan laajentamista3'. Euroopan komissio on oikeusvaltioraporteissaan
suositellut Suomelle, ettd se etenee julkisuuslain uudistamisessa, jotta voidaan var-
mistaa asiakirjojen tosiasiallinen ja laajempi saatavuus ottaen huomioon virallisten
asiakirjojen julkisuutta koskevat eurooppalaiset vaatimukset.*? Julkisuuslain ajanta-
saistamistyota jatketaan vuonna 2025 kaynnistamalla lain salassapitoperusteiden
muutostarpeiden arviointi®3,

Oikeusvaltioon kuuluu vahva sananvapaus ja lehdistonvapaus. Yksi Euroopan
komission vuosittaisen oikeusvaltioraportoinnin neljasta osa-alueesta on tiedotus-
valineiden moniarvoisuus ja vapaus. Riippumattomat ja vapaat tiedotusvalineet toi-
mivat demokratian valvojina, joiden ansiosta vallanpitajien ja instituutioiden toimia
voidaan arvioida.>* Suomi pdrjaa kansainvalisissa medianvapautta koskevissa ver-
tailuissa erinomaisesti. Toimittajat ilman rajoja -jarjestén medianvapausindeksissa
Suomi on sijalla viisi. Suomea koskevassa arviossa todetaan, etta lehdistonvapau-
della on vahva perustuslaillinen suoja ja suurin osa tiedotusvalineista on poliittisesti
riippumattomia. Poliittiset yritykset vaikuttaa sisaltoihin ovat harvinaisia eika niita
suvaita. Toisaalta toimittajiin kohdistuva hairinta on ongelma myds Suomessa.*
Media Pluralism Monitorin arvioinnissa Suomi todetaan kohtalaisen matalan riskin
maaksi arvioitaessa uhkia median moninaisuudelle.?

31 Liisa Leppavirta — Heidi Mantyla - Petteri Jartti, Julkisuuslain ajantasaistaminen: Tyoryh-
man mietintd, Oikeusministerion julkaisuja, Mietintoja ja lausuntoja 2023:32.

32 Oikeusvaltiokertomus 2025, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, s. 2 ja Euroopan komis-
sio, Oikeusvaltiokertomus 2024, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, SWD(2024) 826
final, s. 2.

33 Oikeusministerion tiedote 17.1.2025, Julkisuuslain uudistamista jatketaan salassapito-
perusteiden muutostarpeiden arvioinnilla.

34 Euroopan komissio, Oikeusvaltiokertomus 2023, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku,
SWD(2023) 826 final, s. 20.

35 Reporters Without Borders, World Press Freedom Index 2025 — Country Fact File:
Finland, 2025.

36 EUI, Median moniarvoisuuden seuranta Euroopan unionissa: MPM2025-tulokset. Maa-
raportti: Suomi, 2025, s. 5.
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3.2 Suomalaisen oikeusvaltion haasteet ja uhat

Vahvuuksista huolimatta jokaisessa oikeusvaltiossa on myos haasteita, jotka vaa-
tivat huomiota. Suomessa oikeusprosessien pituus, oikeudenkayntien kalleus ja
rikostutkinnan heikko tehokkuus ovat keskeisia ongelmia oikeusvaltion nakokul-
masta ja voivat heikentda kansalaisten mahdollisuuksia saada oikeutta®.

Vuonna 2022 julkaistussa oikeudenhoidon selonteossa todetaan, etta oikeudenhoi-
don maararahojen riittdmattomyys ja toimijoiden toimintaedellytykset ovat olleet
merkittavia huolia jo kauan. Selonteossa pidettiin tehdyista maararahalisayksista
huolimatta oikeudenhoidon tilannetta epatyydyttavana.®® Tuomioistuinten resurs-
sipulaan on kiinnitetty huomiota myds Euroopan komission oikeusvaltiokertomuk-
sessa. Komissio on vuonna 2023 todennut, ettd suomalaisissa tuomioistuimissa
esiintyy resurssipulaa, mika vaikuttaa negatiivisesti niiden toiminnan tehokkuuteen.
Riittamattomat resurssit voivat johtaa tyotaakan kasvuun ja kasittelyaikojen pitene-
miseen, mika heikentda oikeusturvan saatavuutta.® Oikeudenhoidon toimijoiden
resursseja on viime vuosina lisatty pysyvasti. Madrarahalisayksia on kasitelty tar-
kemmin luvussa 4.2.1.

Oikeusministerio asetti 1.2.2023 Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehitta-
minen -tydryhman, jonka tehtavana on mm. seurata ja arvioida oikeuslaitoksen
kehittamista ja tuottavuutta seka tehda ehdotuksia ndiden edistamiseksi. Lisaksi
tyoryhma voi arvionsa pohjalta tehda ehdotuksia oikeuslaitoksen palvelukyvyn
parantamiseksi, toiminnan sujuvoittamiseksi ja oikeuksiin paasyn edistamiseksi.
Ty6ryhman toimikausi kestda vuoden 2027 loppuun.® Euroopan komissio on oike-
usvaltiokertomuksessaan katsonut talla saralla tapahtuneen merkittavaa edistysta
ja kehottanut Suomea jatkamaan tyoryhman tyota oikeuslaitoksen riippumatto-
muuden vahvistamiseksi ja oikeussuojan laadun parantamiseksi*'.

Digitaalinen siirtyma on yksi valine, jonka avulla voidaan pyrkia parantamaan
oikeusturvan saatavuutta ja parantamaan oikeuslaitoksen toiminnan tehokkuutta.
Oikeuslaitoksen digitalisaatiota on ollut hitaampaa kuin joidenkin muiden alojen*,
mitd voidaan pitaa tietynlaisena heikkoutena myos oikeusvaltion nakékulmasta.

37 Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta, Valtioneuvoston julkaisuja 2022:67,s. 11.
38 Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta, s. 3.
39 Oikeusvaltiokertomus 2023, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, s. 15.

40 Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittdminen -tydryhman hankesivu, hanketun-
nus OM012:00/2023.

41 Oikeusvaltiokertomus 2024, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, s. 2 ja 5.
42 Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta, s. 14.
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Sahkoisten palveluiden ja asiakirjahallinnan kehittamista on pidetty valttamatto-
mana oikeuslaitoksen modernisoimiseksi ja sen tehokkuuden parantamiseksi*. Eta-
yhteyksien kdayttomahdollisuuksia yleisissa tuomioistuimissa on lisatty 1.3.2025
voimaan tulleella muutoksella, jonka tarkoituksena on parantaa oikeuden saa-
tavuutta, lisata oikeudenkdyntien joustavuutta ja vahentad oikeudenkadyntien
viivastymista*. Lisaksi valmisteilla on muutos, jolla lisattaisiin etdyhteyksien kaytto-
mahdollisuuksia hallintotuomioistuimissa®.

Suomen ongelmakohdaksi on tunnistettu myds rikostutkinnan heikko tehokkuus*.
Rikosasioiden pitkat kasittelyajat, suuri maara avoimia tapauksia, perinteisten rikos-
ten heikko selvittamisaste ja uusien rikollisuusmuotojen torjunnan kasvavat voi-
mavaratarpeet heikentavat myos rikosvastuun toteutumista. Poliisin esitutkinnan
lopettamista koskevat paatokset seka syyttdjien rajoittamisasioiden maarat ovat
lisadntyneet merkittavasti. Kasittelyjen pitkittyminen aiheuttaa epavarmuutta ja
kuormitusta rikoksen uhreille, heidan laheisilleen seka epaillyille, heikentaa henki-
I6todistelun luotettavuutta ja voi vahentda luottamusta rikosoikeusjarjestelmaan.
Erityisen huolestuttavia ovat pitkat kasittelyajat haavoittuvassa asemassa olevien,
kuten lasten, tapauksissa. Vuosina 2011-2021 poliisin keskimaarainen esitutkin-
ta-aika oli kasvanut 86 paivasta 167 pdivaan, ja esitutkinnassa avoimena olevien
tapausten maara oli vuoden 2021 lopussa lahes 130 000.#” Eduskunnan oikeusasia-
mies on kiinnittanyt huomiota siihen, etta rikostutkinnan tehostaminen poliisin ja
syyttdjan harkintavaltaa lisadmalla voi heikentaa rikosprosessijarjestelman ennus-
tettavuutta ja rikosten asianosaisten yhdenvertaista kohtelua seka tuottaa muu-
toinkin oikeusturvaongelmia®. Oikeusministerion kevaalla 2025 julkaisemassa
arviomuistiossa kasitelldaan rikosprosessin sujuvoittamiseen tahtaadvia toimenpiteita
ja niiden osana esitutkintaprosessin kehittamista®.

43 Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta, s. 22-24.

44 Etayhteydet oikeudenkdynneissa yleisissa tuomioistuimissa -hankesivu, hanketunnus
OMO075:00/2022.

45 Tuomareiden etdosallistumismahdollisuus hallintoprosessissa -hankesivu, hanketunnus
OMO044:00/2023.

46 Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta, s. 11-12.

47 Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta, s. 32-33. Ks. my6s Eduskunnan oikeus-
asiamiehen kertomus vuodelta 2024, s. 128, 136-138; Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomus vuodelta 2023, K 15/2024 vp, s. 150-152; Eduskunnan oikeusasiamiehen ker-
tomus vuodelta 2022, K 11/2023 vp, s. 154-156.

48 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2022, s. 148.

49 Jurkka Jamsa, Rikosprosessin sujuvoittaminen: Arviomuistio, Oikeusministerion julkai-
suja, Mietintdja ja lausuntoja 2025:18.
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Venetsian toimikunta on Suomelle antamassaan lausunnossa nostanut esiin oike-
usvaltiotamme koskevia huolia ja kehittamistarpeita. Yksi tarkastelun aihe on ollut
lainsaadannon perustuslaillisuuden ja ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisuuden val-
vonta, jota tehdaan seka ennakollisesti eduskunnan perustuslakivaliokunnassa etta
jalkikateisesti tuomioistuimissa. Venetsian toimikunta on nostanut esiin sen, etta
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi jalkikateinen valvonta on
tarkeas, silla niiden tulkintakaytanto kehittyy mm. Euroopan unionin tuomioistui-
men antamien uusien ratkaisujen myo6ta, eika tata tulevaa kehitysta luonnollisesti
voida ennakoida lainsaatamisvaiheessa. Taman ja ennakkovalvonnan politisoitumi-
sen riskin vuoksi Venetsian toimikunta on tuonut esiin tuomioistuimissa tapahtuvan
lainsdddannon jalkikateisen valvonnan tarkeytta.®

Oikeusvaltion keskeinen lahtokohta on ihmisten yhdenvertaisuus lain edessa.
Yhdenvertaisuuden haasteet ja erot oikeuksien toteutumisessa eri ihmisryhmissa
ovat siten my0s haaste oikeusvaltioperiaatteen nakokulmasta. Syrjinta on vuonna
2023 julkaistun tutkimuskatsauksen mukaan Suomessa yha merkittdva ongelma*'.

Suomalaisen oikeusvaltion tulevaisuuteen vaikuttavia muutostekijoita on kartoi-
tettu osana valtioneuvoston tulevaisuusselonteon valmistelua. Loppuvuodesta
2024 julkaistussa strategisessa toimintaymparistdanalyysissa todetaan, etta on tar-
keda tunnistaa ajoissa mahdollisia muutostekijoitd, jotka voivat johtaa oikeusvaltion
negatiiviseen kehitykseen Suomessa, ja puuttua niihin. Toimiva oikeusvaltio ndh-
daan analyysissa keskeisena kansalaisten luottamuksen, oikeuksien toteutumisen,
demokratian ja vakaan taloudellisen toiminnan kannalta.*?

Oikeusvaltion ja demokratian uhkina voidaan toimintaymparistéanalyysin mukaan
pitda seuraavia ilmioita*::

— Oikeusvaltiokriittinen populismi

— Hyvan hallinnon periaatteiden heikkeneminen

— Tuomioistuinten riippumattomuuden heikentaminen lainsaadannon
keinoin

— Tuomioistuinten nimitysten politisoituminen

50 Venetsian toimikunta, Opinion on the Constitution of Finland, CDL-AD(2008)010,
7.4.2008, kohta 118.

51 Simo Mannila, Syrjintda Suomessa 2020-2023: Tietoraportti, Oikeusministerion julkai-
suja, Selvityksid ja ohjeita 2024:11,s. 7.

52 Tulevaisuusselonteon 1. osan strateginen toimintaympadristdanalyysi, Valtioneuvoston
julkaisuja 2024:54, s. 450-451.

53 Tulevaisuusselonteon 1. osan strateginen toimintaympadristdanalyysi, s. 451.
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— Viranomaiset eivat noudata laillisuusvalvojien maarayksia

— Rakenteet heikkenevat, jolloin hallinnon ennakoitavuus ja
riippumattomuus haastetaan

— Ennakollisen perus- ja ihmisoikeuskontrollin puute lainvalmistelussa

— Parlamentaarisen immuniteetin heikkeneminen

— Julkisuus- ja yhdenvertaisuuslainsaadannon velvollisuudet jaavat
toteutumatta

Edelld mainituilla oikeusvaltion ja demokratian uhilla olisi toteutuessaan merkitta-
via vaikutuksia seka yhteiskuntaan etta yksildihin. Todennakoisina vaikutuksina on
tunnistettu, etta yhdenvertainen paasy oikeuksiin ei toteudu, oikeuksien toteutu-
minen heikkenee, oikeus tulla kuulluksi ei toteudu, kansalaisten luottamus tuomio-
valtaan heikkenee ja osallisuus demokraattisiin prosesseihin heikkenee.** Nadiden
uhkien torjumiseksi on tehtava maaratietoista tyota.

54 Tulevaisuusselonteon 1. osan strateginen toimintaympadristdanalyysi, s. 451.
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4  Oikeusvaltion perusrakenteiden
vahvistaminen

41 Oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistaminen

Perustuslain mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa ja jokaisella on oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun
rippumattoman lainkdyttoelimen kasiteltavaksi. Oikeuslaitoksen tehtavana on vii-
mekadessa varmistaa se, etta oikeus toteutuu. Oikeuslaitoksen riippumattomuu-
della on keskeinen merkitys sen kannalta, etta oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan
toteutuu yhdenvertaisesti. Riippumattoman ja puolueettoman oikeuslaitoksen on
voitava arvioida lainsaadanto- ja toimeenpanovallan kdyton perustuslainmukai-
suutta ja laillisuutta.

Riippumattomuus tarkoittaa, etteivat oikeuslaitos tai tuomarit toimi ulkopuolisen
painostuksen eivatka etenkadn toimeenpanovallan poliittisen vaikuttamisen tai
manipuloinnin alaisena®’. Tallaisen ulkoisen tai institutionaalisen riippumattomuu-
den lisaksi merkittavaa on sisdinen riippumattomuus. Tuomioistuinten onkin oltava
keskinaisesti rilppumattomia ja myds yksittdisen tuomarin tulee olla riippumaton
suhteessa tuomioistuimen johtoon lainkdyttdtoiminnassaan. Tuomioistuimen tulee
olla myds riippumaton eli puolueeton kasittelemassaan asiassa.>® Vahvistamalla riip-
pumattomuutta voidaan turvata suomalaisen oikeusvaltion oikeudenmukaista ja
tehokasta toimintaa.

Euroopan unionin tuomioistuimen rooli oikeuslaitoksen riippumattomuutta kos-
kevien vaatimusten maarittelyssa on ollut keskeinen. Tuomioistuinten riippu-
mattomuus edellyttdad muun muassa, etta asianomainen tuomioistuin hoitaa
lainkayttotehtavaansa itsendisesti ja suojattuna sellaisilta ulkoisilta toimenpi-
teilta, jotka voisivat vaarantaa sen jasenten paatoksenteon riippumattomuuden

55 Oikeusvaltion tarkistuslista, kohta 74. Ks. my6s EUT:n ratkaisu 25.2.2025 yhdistetyissa
asioissa Sad Rejonowy w Biatymstoku] ja Adoreiké, kohta 49 ja siind viitatut ratkaisut.
EUT:n mukaan tuomioistuinten riippumattomuuden késite edellyttdd muun muassa,
ettd asianomainen tuomioistuin hoitaa lainkdyttotehtdvadnsa itsendisesti olematta mis-
sdan hierarkkisessa tai alisteisessa suhteessa mihinkdan tahoon ja ottamatta vastaan
maardyksid tai ohjeita miltadn taholta ja on siten suojattu sellaisilta ulkoisilta toimenpi-
teilta tai painostuksilta, jotka voisivat vaarantaa sen jasenten paatoksenteon riippumat-
tomuuden ja vaikuttaa heidan ratkaisuihinsa.

56 Oikeudenkayton kehitystyéryhman arviomuistio, Oikeusministerion julkaisuja,
Mietint6ja ja lausuntoja 2022:39, s. 26.
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ja vaikuttaa heidan ratkaisuihinsa. Erityisesti tuomareiden nimittamiseen ja viras-
sapysymisoikeuteen liittyvat seikat ovat riippumattomuuden kannalta keskeisia.
Euroopan unionin tuomioistuimen kdytanndssa onkin otettu kantaa mm. tuoma-
reiden nimitysmenettelyyn®’, tuomareiden eldkeidn alentamiseen®, tuomareihin
kohdistuviin kurinpitotoimiin®®, tuomareiden siirtdmiseen®® ja tuomarin tehtavien
vaativuutta vastaavan palkkauksen merkitykseen riippumattomuudelle.®’ Unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannossa onkin viime vuosina kehittynyt EU:n jasenvalti-
oita sitovia yhteisia vahimmaisvaatimuksia tuomioistuinten rijppumattomuudelle.

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat
tuomioistuimet, ylimpina tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oi-
keus. Oikeuslaitoksen kannalta merkitykselliset perustuslain sddnndkset koskevat
erityisesti lakisidonnaisuutta ja lainalaisuutta, valtiollisten tehtavien jakoa, oikeus-
turvaperusoikeutta seka lainkayttoa. Perustuslaki sisaltda saannoksia muun muassa
ylimpien tuomioistuinten kokoonpanosta, tuomareiden nimittamisesta ja virassapy-
symisoikeudesta seka valtakunnansyyttdjasta. Muiden oikeuslaitoksen toimijoiden
osalta ei ole nimenomaisia saannoksia perustuslaissa.

Suomen oikeuslaitos on tunnettu riippumattomuudestaan, ja Suomi on kansain-
valisissa vertailuissa saanut erinomaiset arviot siitd, etta perustuslaki takaa riippu-
mattoman oikeuslaitoksen, ja tuomioistuimet toimivat kaytanndssa ilman poliittista
puuttumista®. Vuonna 2025 kaikkiaan 89 prosenttia kansalaisista ja 90 prosenttia
yrityksista piti tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuutta "melko tai erit-
tain hyvana“s® Kuten kaikkialla maailmassa, myds Suomessa on tarpeen varmistua
siitd, ettd oikeuslaitoksen riippumattomuudelle on tarvittava institutionaalinen tuki
my0s tulevaisuudessa.

Venetsian toimikunta on arvioinut Suomen perustuslakia ja huomannut tuo-
mioistuinlaitoksen riippumattomuuden suhteen erdita kehityskohteita jo vuonna
2008. Toimikunta katsoi muun muassa, etta koska tuomareiden nimittaminen on

57 Ks. esim. EUT:n ratkaisu 9.7.2020, VQ v. Land Hessen.
58 EUT:n ratkaisu 24.6.2019, komissio v. Puola (1) ja ratkaisu 5.11.2019, komissio v. Puola (Il).

59 Ks. esim. EUT:n ratkaisu 18.5.2021, Romanian Judges v. Inspectia Judiciara ja muut (I) ja
ratkaisu 15.7.202, komissio v. Puola (lIl).

60 Ks. esim. EUT:n ratkaisu 6.10.2021, W.Z. v KRS.

61 Ks. esim. EUT:n ratkaisu 27.2.2018, Portuguese Judges ja ratkaisu 25.2.2025 yhdiste-
tyissa asioissa Sad Rejonowy w Biatymstoku ja Adoreiké, kohta 49.

62 Ks. esim. Freedom House, Finland: Freedom in the World 2025 Country Report, 2025,
jossa Suomi sai tuomioistuinten rijppumattomuudesta taydet pisteet.

63 Oikeusvaltiokertomus 2025, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, s. 4. Kansalaisten kasi-
tys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta parantui verrattuna vuoteen 2024 (83 %) ja
vuoteen 2021 (83 %). Yritysten kasitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta heikentyi
hieman vuodesta 2024 (91 %), mutta parantui vuodesta 2021 (86 %).
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elintarkeda heidan riippumattomuutensa ja puolueettomuutensa takaamiseksi,
suositellaan nimitysmenettelyn sadntelyn tarkempaa maarittelya perustuslaissa.
Lisaksi riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi tulisi perustus-
laissa vahvistaa tuomareiden virassapysymisoikeutta mm. madrittelemalla perus-
teet tuomareiden erottamiselle tai eroamiselle.®* Ndita seikkoja on kasitelty myos
oikeusministerion asettaman oikeudenkayton kehitystydryhman arviomuistiossa,
jossa on nostettu esille tarve arvioida muun muassa tuomioistuinlaitoksen riippu-
mattomuuden takeiden vahvistamista perustuslaissa seka Syyttdjalaitoksen riippu-
mattomuudesta, ylimpien syyttdjien asemasta ja nimitysmenettelysta saatamista
perustuslaissa. Arviomuistiossa on esitetty arvioitavaksi my0s asianajajalaitoksen

ja oikeudenkayntiavustajien riippumattomuuden valtiosaantoista vahvistamista.®®
Yksildiden oikeuksien toteutumisen kannalta onkin valttamatonta, etta koko oikeu-
denhoidon ketju hoitaa tehtdvansa asianmukaisesti, eika siina ole heikkoja lenkkeja.

Euroopan komissio on vuoden 2025 oikeusvaltiokertomuksessaan todennut, etta
Suomi on noudattanut kaikilta osin komission aiemmin antamaa suositusta, jonka
mukaan Suomen tulisi jatkaa Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittaminen
-tydryhman tyota oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistamiseksi ja oikeus-
suojan laadun parantamiseksi. Lisdaksi Suomea kehotettiin edistamadn lautamiesten
nimitysuudistusta ottaen huomioon oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevat
eurooppalaiset vaatimukset.

Oikeusministerion alkuvuodesta 2023 asettaman Oikeusvaltion takeet ja oikeuslai-
toksen kehittaminen -tyoryhman ("Oikeuslaitostydryhma”) yhtena kuudesta teh-
tavasta on arvioida oikeuslaitoksen vahvan riippumattomuuden nakékulmasta
tarpeelliset perustuslain ja muun lainsaadannén muutostarpeet seka tehda ehdo-
tukset taman toteuttavista lainsaadantdhankkeista. Oikeuslaitostyoryhma katsoi
taman arvioinnin ja ehdotusten tekemiseksi tarkoituksenmukaiseksi asettaa tam-
mikuussa 2024 yhteyteensa erillisen Oikeuslaitoksen riippumattomuuden perustus-
lailliset takeet -tyoryhman ("Riippumattomuustyéryhma”). Tyéryhman suomalaisen
oikeusvaltion perustuslaillisia rakenteita tukeva tyo on kaynnistynyt vuonna 2024.

Hankkeet

1. Oikeuslaitoksen riippumattomuutta turvataan (OM)

64 Opinion on the Constitution of Finland, kohdat 107-114.

65 Oikeudenkadyton kehitystydryhman arviomuistio. Ks. myés Oikeusvaltiollisuus Euroopan
unionissa ja Suomessa.

66 Oikeusvaltiokertomus 2025, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, s. 3-5.
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4.2 Oikeussuojan saatavuus ja paasy oikeuksiin

Oikeussuoja on erottamaton osa oikeusvaltiota. Oikeussuojan saatavuus on edel-
Iytys sille, ettd kaikilla on padsy oikeuksiinsa ja ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja asioiden
viivytyksettomaan kasittelyyn liittyvia perusoikeuksia oikeusvaltion kulmakivina.®”
Oikeusturvan tarkeimmista osa-alueista sdadetaan perustuslaissa:

21 § Oikeusturva

Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttoelimen kasiteltavaksi.

Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paa-
tos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Merkittava vastuu oikeusturvan toteutumisesta kdytannossa on riippumattomilla
tuomioistuimilla, jotka vastaavat oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutu-
misesta ja asioiden viivytyksettomasta kasittelysta. Oikeusturvan toteutumisen
kannalta on keskeistd, ettd myos muut lainkdyttoviranomaiset, kuten syyttdjat ja
ulosottoviranomaiset, tekevat tyonsa lainmukaisesti ja tehokkaasti. Lisaksi oikeusa-
vulla on keskeinen merkitys oikeusturvan toteutumisessa, silla se takaa oikeudelli-
sen neuvonnan ja avun jokaiselle riippumatta hanen taloudellisesta tilanteestaan.

Oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus
seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin
muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla. Momentissa mainitut hyvan hallinnon elementit nivoutuvat erottamattomasti

67 PeVL 29/2014 vp; PeVL 14/2016 vp.
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yhteen oikeusturvan kanssa, ja niistd on sdadadetty tarkemmin muun muassa hal-
lintolaissa (434/2003), julkisuuslaissa (621/1999) ja laissa oikeudenkdynnista hal-
lintoasioissa (808/2019). Hyvan hallinnon periaatteilla on ratkaiseva merkitys
oikeusturvan toteutumisen kannalta, kun kyse on yksilon elaman ja oikeuksien
kannalta keskeisista, esimerkiksi sosiaaliturvaa, maahanmuuttoa tai verotusta kos-
kevista hallintopaatoksista. Oikeusturvan kannalta on keskeista taata riittavat
oikeusturvakeinot myds sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaalle ja potilaalle. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluita koskevilla paatoksilla voi olla merkittavia vaiku-
tuksia yksilon terveyteen, toimintakykyyn ja eldamanlaatuun. Asiakkaalla ja potilaalla
voi olla asiasta riippuen oikeus muutoksenhakuun, muistutukseen ja kanteluun.

Oikeusvaltion perusedellytyksiin kuuluu, etta viranomaiset noudattavat toiminnas-
saan lakia. Tama tarkoittaa, etta kaikki julkisen vallan kayttd perustuu lakiin ja viran-
omaiset toimivat lain asettamissa rajoissa. Virkamiesten virkavastuusta saadetaan
perustuslain 118 §:ss4, ja se kattaa seka rikosoikeudellisen etta vahingonkorvaus-
oikeudellisen vastuun. Virkamiesten toiminnan laillisuutta valvotaan ensisijaisesti
viranomaisten sisdisten prosessien ja menettelytapojen kautta, mutta tarvittaessa
valvonta voi kattaa esimerkiksi esitutkintaviranomaisen toimia.

Ylimmat laillisuusvalvojat valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasia-
mies valvovat viranomaisten ja muiden julkista tehtavaa hoitavien toiminnan lain-
mukaisuutta. Oikeuskansleri ja oikeusasiamies kasittelevat kanteluita, puuttuvat
epakohtiin omasta aloitteestaan ja suorittavat tarkastuksia. Perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisen valvonta on olennainen osa molempien laillisuusvalvojien teh-
tavia. Oikeusasiamies keskittyy erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
valvontaan yksilotasolla, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
oikeuksien ja kohtelun osalta. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonta puolestaan keskit-
tyy perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen rakenteellisten kysymysten tarkasteluun
julkisen hallinnon kehittamisessa. Ylimpien laillisuusvalvojien toimivalta viranomais-
ten ja julkista tehtavaa hoitavien yksityisten toiminnan laillisuuden valvonnassa on
edelleen yhdenmukainen, mutta paasaantoisesti asia siirretaan keskindisesti sille
laillisuusvalvojalle, jolle asian kasittely on uudessa laissa keskitetty.®®

68 Oikeusasiamies ja oikeuskansleri -sivu Eduskunnan oikeusasiamies -sivustolla [viitattu
3.9.2025]; Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies -sivu Valtio-
neuvoston oikeuskansleri -sivustolla [viitattu 3.9.2025]. Ks. myds Laki valtioneuvoston
oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta (330/2022).
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Oikeusministerid on helmikuussa 2023 asettanut tydéryhman oikeusvaltion vahvis-
tamiseksi ja oikeuslaitoksen kehittamiseksi®®. Tydryhman tehtavana on seurata ja
arvioida oikeuslaitoksen kehittamista ja tuottavuutta seka tehda ehdotuksia naiden
edistamiseksi. Tyoryhman tulee myds arvioida niin sanotun rikosketjun eri toimijoi-
den yhteisty6ta ja tehda ehdotuksia yhteistyon kehittamiseksi. Lisaksi tydryhma voi
arvionsa pohjalta tehda ehdotuksia oikeuslaitoksen palvelukyvyn parantamiseksi,
toiminnan sujuvoittamiseksi ja oikeuksiin paasyn edistamiseksi. Oikeuslaitostyo-
ryhma on asettanut kuusi alatyéryhmaa:

1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely seka rangaistukset ja niiden
taytantédnpano

Siviiliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat

Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen

Taytantoonpano ja ulosottolaitoksen toiminta

Hallinto-, henkil6sto- ja koulutusasiat

ok wnN

Oikeuslaitostydryhma jarjesti syksylla 2024 lausuntokierroksen ja kuulemistilaisuu-
den alustavista toimenpide-ehdotuksista’. Tydryhman toimikausi jatkuu vuoden
2027 loppuun saakka.

4.2.1 Oikeussuojan saatavuus

Oikeudenkayntien kesto ja asioiden viivytykseton kasittely

Oikeudellisten prosessien pitka kesto on yksi oikeuden saatavuuteen liittyvista
keskeisista haasteista Suomessa, ja pahimmillaan viivastykset voivat heikentaa
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista. Perustuslakivaliokunta on todennut, etta
oikeudenmukainen oikeudenkaynti ja asioiden viivytyksettomaan kasittelyyn liit-
tyvat perusoikeudet ovat oikeusvaltion kulmakivia’'. Valiokunta on myos todennut,
etta tuomioistuinten ja muiden oikeusturvasta vastaavien viranomaisten toiminta-
edellytysten turvaaminen riittavalla tavalla on tarkeaa myos taloudellisesti haasta-
vina aikoina’2.

69 Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittaminen -tydryhman hankesivu.
70 Ks. lausuntokierroksen tiedot Lausuntopalvelu.fi-sivustolta.

71 PeVL 19/2022 vp, s. 2-3; PeVL 29/ 2014 vp, s. 2.

72 PeVL 14/2016 vp, s. 9; PeVL 9/2016 vp, s. 5; PeVL 29/2014 vp, s. 2.
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Eduskunnan oikeusasiamiehen viimeisimmissa kertomuksissa oikeusprosessien
pitkd kesto on luokiteltu yhdeksi kymmenesta merkittavasta perus- ja ihmisoikeus-
ongelmasta. Oikeudenkdyntien ja muun asian kasittelyn viivastykset voivat mer-
kittavasti heikentaa yksilon mahdollisuuksia saada nopeasti ja asianmukaisesti
oikeudellista suojaa, mika on perusoikeuksien toteutumisen kannalta ratkaisevaa.
Oikeusasiamiehen vuoden 2024 kertomuksen mukaan oikeudenkadyntien viivasty-
miset ovat edelleen merkittava ongelma Suomessa. Tama johtuu seka puutteelli-
sista resursseista etta keskenerdisista korjaustoimista, joita ei ole saatu paatokseen
1990-luvun prosessiuudistusten jalkeen. Oikeusasiamies toteaa oikeuslaitoksen
rahoitustilanteen parantuvan vuoden 2025 talousarviossa. Parannuksen taustalla on
viime vaalikaudella laadittu oikeudenhoidon selonteko, jossa tunnistettiin oikeus-
ministerion hallinnonalan rahoitusvaje. Vuoden 2025 budjettiin sisaltyi 65 miljoo-
nan euron lisamddraraha oikeudenhoidon turvaamiseksi, mika on 35 miljoonaa
euroa enemman kuin edellisend vuonna. Lisarahoitusta on kohdennettu erityisesti
tuomioistuimille, syyttdjille, rangaistusten taytantdonpanoon, ulosottotoimeen

ja oikeuspalveluihin. Oikeusministerion hallinnonalalle on kuitenkin kohdistunut
myds leikkauksia. Oikeusasiamies nostaa esiin oikeusministerissa valmisteilla ole-
van ehdotuksen yksinkertaistetusta pienten riita-asioiden menettelystd, jonka on
katsottu voivan laskea oikeudenkdyntikynnysta ja parantaa oikeuden saatavuutta.”

Vuonna 2022 julkaistussa oikeudenhoitoa koskevassa selonteossa on tunnistettu,
ettd menettelyjen kesto on yksi oikeuslaitoksen keskeisista ongelmista. Resurs-
siongelmien todetaan vaikuttaneen suoraan viranomaisessa asioivan henkilon
perusoikeuksien toteutumatta jaamiseen esimerkiksi pitkien kasittelyaikojen muo-
dossa, kun laissa sdadettyja maaraaikoja ei ole kyetty noudattamaan.” Rikosasioi-
den kasittelyajat ovat pidentyneet, mika kuormittaa kaikkia osapuolia ja heikentaa
luottamusta oikeusjdrjestelmaan. Erityisen huolestuttavia ovat pitkat kasittelyajat
haavoittuvassa asemassa olevien, kuten lasten, tapauksissa. Poliisin esitutkinta-aika
on lahes kaksinkertaistunut vuosina 2011-2021, ja avoimien tapausten maara on
kasvanut merkittavasti.”®

Eduskunta edellytti vastauksessaan oikeudenhoidon selontekoon, etta hallitus huo-
lehtii oikeudenhoidon toimintaedellytyksista ja ryhtyy valittomiin toimenpiteisiin
oikeudenhoidon rahoitusvajeen korjaamiseksi lisaamalla olennaisesti oikeuden-
hoidon pysyvia madrarahoja selonteossa esitettyjen resurssitarpeiden perusteella

73 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2024, s. 102-103; Apulaisoikeusasia-
miehen lausunto pienriitamenettelya koskevasta arviomuistiosta, EOAK/471/2023.

74 Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta, s. 18, 26.
75 Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta, s. 32-33.
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vaalikaudet ylittavalla, kestavalla ja pitkdjanteisella tavalla. Lisaksi eduskunta edel-
lytti muun muassa, etta hallitus antaa eduskunnalle syyskuun 2026 loppuun men-
nessa uuden kokonaisvaltaisen selonteon oikeudenhoidon toimintaedellytyksista
ja tarvittavista toimenpiteista. Selonteossa tulee arvioida myds oikeusvaltioon liit-
tyvia yleisempid, periaatteellisempia kysymyksia seka oikeuden saatavuuteen liitty-
via sisallollisia kysymyksia kuten my6s oikeudenhoidon EU:n ja kansainvalisen tason
liittymid.”

My®&s Euroopan komissio on oikeusvaltiokertomuksissaan kiinnittanyt huomiota
oikeuslaitoksen resursseihin ja niiden vaikutukseen oikeudenkayntien kestoon.
Vuonna 2022 komissio totesi, etta sidosryhmilta saatujen tietojen valossa erityisesti
monimutkaisissa tapauksissa oikeudenkayntien kestoon liittyy ongelmia”’. Viime
vuosina oikeusvaltiokertomuksessa on todettu, etta joidenkin sidosryhmien mie-
lestd menettelyjen keston suhteen on edelleen parantamisen varaa’®.

Oikeuslaitoksen resurssitilannetta on haastavasta taloustilanteesta huolimatta
pyritty parantamaan viime vuosina. Oikeudenhoidon selonteon resurssilaskelmiin
perustuen oikeudenhoidon toimijoiden resursseja on pysyvasti lisatty 75 miljoo-
nalla eurolla. Tasta on kohdennettu pysyvaa maararahaa tuomioistuinlaitokselle
29,1 miljoonaa euroa, Rikosseuraamuslaitokselle 20,8 miljoonaa euroa, Oikeuspal-
veluvirastolle 14,3 miljoonaa euroa, Ulosottolaitokselle 6,5 miljoonaa euroa, Syyt-
tajalaitokselle 2,9 miljoonaa euroa ja muille toimijoille 1,4 miljoonaa euroa. Osana
julkisen talouden kestdvyystavoitetta oikeusministerion hallinnonalalle on myos
kohdennettu hallitusohjelman mukaiseen valtionhallinnon tuottavuusohjelmaan
liittyvia saastoja seka hallituksen vuosina 2024 ja 2025 paattamia toimintameno-
saastoja. Oikeushallintoon kohdennetut sadstot ovat olleet yleista linjaa pienem-
pid. Vuodesta 2027 lukien sdastot ovat 38,5 milj. euroa, josta 6,5 miljoonaa euroa
on kohdennettu muihin maararahoihin kuin oikeusministerion hallinnonalan viran-
omaisten toimintamenoihin. Saastoista huolimatta oikeusministerion hallinnonalan
madrarahatasoa on merkittavasti lisatty. Resurssilisdysten odotetaan tuovan konk-
reettisia parannuksia oikeuslaitoksen toimintaan ja nain ollen vahvistavan oikeus-
valtioperiaatteen toteutumista Suomessa.

76 Eduskunnan kirjelma EK 84/2022 vp — VNS 13/2022 vp.

77 Euroopan komissio, Oikeusvaltiokertomus 2022, Oikeusvaltiotilanne Suomessa -luku,
SWD(2022) 526 final, s. 7.

78 Oikeusvaltiokertomus 2025, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, s. 7; Oikeusvaltiokerto-
mus 2024, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, s. 9, Oikeusvaltiokertomus 2023, Oikeus-
valtiotilanne Suomessa luku, s. 8.
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Oikeuksiin pdasy edellyttaa, etta asian kasittelyn tehokkuus ja viivytyksettomyys
varmistetaan myds muissa viranomaisissa kuin tuomioistuimissa. Tama oikeusturva-
perusoikeuden elementti on huomioitu myds perustuslain 21 §:ssd, jonka mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta. Viivytyksettoman kasittelyn toteutumisessa on havaittu ongelmia esimer-
kiksi rikosasioiden tutkinnassa. Ndita ongelmia on kasitelty tarkemmin luvussa 3.2.

Oikeudenkaynnin kustannukset asianosaisille

Oikeudenkdynnista aiheutuvat kustannukset muodostavat merkittavan tekijan arvi-
oitaessa oikeussuojan saatavuutta. Kaikilla tulee olla taloudellisesta tilanteestaan
rippumatta yhdenvertainen paasy oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja oikeus
patevaan oikeusapuun. Korkeat oikeudenkayntikulut voivat johtaa tilanteisiin, jossa
ihmiset eivat uskalla tai yksinkertaisesti pysty viemaan asioita tuomioistuimen rat-
kaistavaksi, jolloin heidan oikeusturvansa jaa toteutumatta. Tasta nakokulmasta on
merkille pantavaa, ettd Suomessa on Euroopan tasolla tarkasteltuna kaikkein vahi-
ten oikeuteen paatyvia riita-asioita.”

Oikeussuojan saatavuutta tarkastellaan myos EU-komission vuosittain julkaisemassa
oikeusalan tulostaulussa. Kyseessa on yksi oikeusvaltioperiaatteen noudattamista
tukevista EU:n tyovalineistd, jonka avulla komissio on vuodesta 2013 seurannut
jasenmaiden oikeuslaitosten uudistuksia. Oikeusalan tulostaulussa vertaillaan EU-ja-
senvaltioiden oikeusjarjestelmien tehokkuutta, laatua ja riippumattomuutta. Saa-
tavuutta tarkastellaan tulostaulussa osana oikeusjarjestelman laatua. Vuoden 2024
oikeusalan tulostaulussa oikeussuojan saatavuutta tarkastellaan oikeudenkayntien
kustannusten ja oikeusavun saatavuuden kautta. Tulostaulusta ilmenee, etta oikeu-
denkdyntimaksu oikeudenkdynnin vireillepanosta arvoltaan vahdista vaatimusta
koskevassa asiassa oli Suomessa vertailun kolmanneksi korkein.®

Oikeusapu

Oikeusavun tavoitteena on, ettd jokainen saa tarpeellisen avun oikeudellisen ongel-
mansa ratkaisuun, vaikka hdanen taloudellinen asemansa olisi heikko. Vdaeston
ikddntyminen, heikentyneesta taloustilanteesta aiheutuva syrjdytyminen ja asiakas-
kunnan kansainvalistyminen lisddvat palvelun tarvetta.

79 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2023, s. 113.

80 Euroopan komissio, EU:n oikeusalan tulostaulu 2024: Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle ja alueiden komitealle, COM(2024) 950 final, kaavio 24.
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Julkista oikeusapua tarjoavia valtion oikeusaputoimistoja on talla hetkella 23. Oike-
usaputoimistojen toimipaikkaverkosto on kattava. Oikeudenkdyntiasioissa oikeus-
apua tarjoavat julkisten oikeusavustajien lisaksi my&s asianajajat ja luvan saaneet
oikeudenkayntiavustajat. Asiakkaan taloudellisen aseman perusteella oikeusapua
annetaan korvauksetta tai osakorvausta vastaan. Tietyissa erityistilanteissa asiakasta
voidaan palvella myds taytta korvausta vastaan. Vuonna 2024 oikeusaputoimisto-
jen hoitamista asioista 74 prosenttia hoidettiin korvauksetta®'. Nykyisin osa pienim-
mista tuloluokista jaa oikeusavun ulottumattomiin, eika oikeusavun kattavuus siten
ole enda niin laaja kuin miksi se alun perin on tarkoitettu. Julkisen oikeusavun oikea
kohdentuminen muodostaa keskeisen ratkaistavan haasteen.

Oikeuspalveluvirasto aloitti toimintansa 1.1.2025. Valtakunnallinen Oikeuspalvelu-
virasto jarjestaa oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seka talous- ja velkaneuvon-
nan palveluja. Naiden palvelujen jarjestamisesta vastasivat aiemmin kuusi valtion
oikeusapu- ja edunvalvontapiiria. Lisaksi vuoden alusta lukien oikeusministeriossa
hoidetut oikeusapu- ja edunvalvontapiireja koskevat keskushallinnon viranomai-
sen tehtdvat siirtyivat viraston tehtavaksi. Ministerioon jai edelleen virastoa koskeva
saadosvalmistelu ja strateginen suunnittelu. Oikeuspalveluviraston perustamisen
tavoitteena on jdrjestaa oikeusapu- ja edunvalvontaorganisaatio siten, etta sen tar-
joamien palveluiden laatu, saatavuus, yhdenvertaisuus ja asiakkaiden kielellisten
oikeuksien toteutuminen voidaan turvata.

EU:n perusoikeuskirjassa turvataan oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
osana sitd maksuton oikeusapu niille, joilla ei ole riittdvia varoja®. EU:n oikeusa-

lan tulostaulussa vertaillaan jasenvaltioiden oikeusavun mydntamisen tulorajoja
suhteessa Eurostatin maarittelemaan kdyhyysrajaan. Suomessa ei valttamatta ole
oikeutta taysimaardiseen oikeusapuun, vaikka tulot olisivat alle kéyhyysrajan, mutta
osittaista oikeusapua voi toisaalta saada myos sellainen henkil, jonka tulot ylittavat
kyseisen rajan®3. Tulostaulun mukaan oikeudenkaynnin vireillepanomaksu vahaista
vaatimusta koskevassa asiassa oli Suomessa vertailussa kolmanneksi korkein®*. Vuo-
den 2024 tulostaulussa esiteltiin myds ensimmaista kertaa tietoja rikosasianajajille

81 Oikeusministerion kirjanpitoyksikon (KPY 150) tilinpaatds vuodelta 2024, Oikeusminis-
terion julkaisuja, Toiminta ja hallinto 2025:1.

82 EU:n perusoikeuskirja, artikla 47(3).
83 EU:n oikeusalan tulostaulu 2024, kaavio 23.
84 EU:n oikeusalan tulostaulu 2024, kaavio 24.
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tietyissa rikosprosesseissa maksetun oikeusavun maarasta®. Vertailun mukaan Suo-
messa asianajajille maksetaan neljanneksi eniten, joskin kaikista jasenvaltioista ei
saatu tietoja.

Valtioneuvosto korotti vuoden 2025 alussa yksityisten oikeusavustajien palkki-
oiden tasoa, joka on maaritelty asetuksessa yksityisen oikeusavun palkkioperus-
teista®. Oikeusministerion teettamassa selvityksessa todettiin, etta yksityisten
oikeudenkayntiavustajien hoitamien rikosasioiden maara on kasvanut. Tama kehi-
tys on tapahtunut siita huolimatta, etta rikosasioiden kokonaismaara tuomioistui-
missa on pysynyt vakaana. Avustajien saatavuus arvioitiin selvityksessa padosin
hyvaksi. Samalla kuitenkin esitettiin huolta siitd, miten tilanne kehittyy pitkalla aika-
valilla. Selvityksen mukaan poliisit ja tuomarit turvautuvat avustajaa etsiessaan
lahes yksinomaan yksityisiin avustajiin. Valintaan vaikuttavat erityisesti avustajien
hyva saatavuus ja sujuva yhteydenpito. Naissa tekijoissa yksityiset avustajat arvi-
oitiin julkisia oikeusavustajia paremmiksi. Selvityksessa ehdotettiin toimenpiteita,
joilla parannettaisiin yksityisten avustajien palkkioiden ja kulukorvausten ennakoi-
tavuutta seka kasittelyn sujuvuutta. Lisaksi esitettiin, etta julkisten oikeusavustajien
tavoitettavuutta tulisi kehittaa.®”

Kielelliset oikeudet

Kielellisten oikeuksien toteutuminen tuomioistuimissa ja oikeudenhoidon palve-
luissa on keskeinen osa oikeudenmukaista oikeudenkayntia ja oikeussuojan saata-
vuutta. Perustuslain 17 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi, ja
jokaisella on oikeus kayttda asiassaan omaa kieltaan, joko suomea tai ruotsia, asioi-
dessaan tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Kielilaki (423/2003) tasmen-
taa tata oikeutta ja velvoittaa viranomaisia huolehtimaan siita, ettd yksilon kielelliset
oikeudet toteutuvat ilman, etta hanen tarvitsee erikseen vedota niihin. Padsaantona
on, etta kaksikielisissa kunnissa ja valtion viranomaisissa on tarjottava palvelua seka
suomeksi ettd ruotsiksi. Kielilaissa on lisaksi tarkempia saannoksia asian kasittelykie-
lestd tuomioistuimissa seka asiakirjojen kielesta. Oikeudesta kayttaa saamen kielta
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seka julkisen vallan velvollisuuksista
toteuttaa ja edistda saamelaisten kielellisid oikeuksia on sdadetty erikseen, saamen
kielilaissa (1086/2003).

85 EU:n oikeusalan tulostaulu 2024, kaavio 26. Vastaajat ovat kertoneet, paljonko asianaja-
jille maksettaisiin valtion budjetista kuvitteellisessa asiassa.

86 Oikeusministerion tiedote 23.1.2025, Yksityisten oikeusavustajien palkkion tasoa
korotetaan.

87 Laura Sarasoja, Selvitys yksityisten oikeudenkdyntiavustajien palkkioista, Oikeusminis-
terion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2025:27.
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Oikeusministeri® seuraa kielellisten oikeuksien toteutumista neljan vuoden valein
julkaistavilla kielibarometreilla. Vuoden 2024 kielibarometrissa® on selvitetty tyy-
tyvadisyytta tuomioistuinten kielellisiin palveluihin. Ruotsinkieliset, jotka asuvat
kunnassa, jossa vdhemmistokieli on ruotsi, antavat tuomioistuinten kielellisille pal-
veluille arvosanan 7,7. Vastaavasti ruotsinkieliset, jotka asuvat kunnassa, jossa ruot-
sin kieli on enemmistokieli, antavat arvosanan 8,1. Suomenkieliset, jotka asuvat
kunnassa, jossa suomen kieli on vahemmistokieli antavat arvosanan 8,4. Tulokset
vastaavat pitkalti aiempien barometrien tuloksia. Ruotsinkieliset kokevat kautta lin-
jan, etta he saavat heikompaa omakielista palvelua kuin suomenkieliset, vaikka
barometreissa on kysytty vain niiden suomenkielisten nakemysta, jotka asuvat alu-
eilla, joilla ruotsin kieli on enemmistokieli.

Saamebarometrissa 2024%° selvitettiin saamen kielilain piiriin kuuluvien viranomais-
ten ndkemyksia saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Selvityksessa
todetaan, ettd oikeudellisissa instituutioissa, kuten Oikeus.fi-sivustolla ja tuomiois-
tuimissa, saamenkielista sisaltoa on rajallisesti tai ei lainkaan, ja saamenkielisia pal-
veluja tarjotaan padasiassa tulkkauksen kautta. Oikeuspalveluvirastoa koskeva uusi
laki tuli voimaan 2025 ja toi muutoksia oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan jarjes-
tamiseen, mutta saamenkielisten palveluiden tarjonta ja saavutettavuus vaativat
edelleen huomiota ja kehitysta.”

Viittomakielilain (359/2015) mukaan viranomaisen on edistettdva viittomakielta
kayttavan mahdollisuuksia kdyttaa omaa kieltaan ja saada tietoa omalla kielellaan.
Lisdksi useissa eri laeissa saddetadn viranomaisen jarjestamasta tulkitsemisesta ja
kaantamisesta viittomakielelle. Viittomakielibarometrissa 2024 selvitettiin viittoma-
kielisten kokemuksia heidan kielellisten oikeuksiensa toteutumisesta. Selvityksen
perusteella oikeuslaitos kuuluu niihin viranomaispalveluihin, joissa parhaiten huo-
mataan tilata tulkki viittomakieliselle asiakkaalle. Kuitenkin tuomioistuimissakin
viranomainen oli huolehtinut tulkin tilaamisesta koko tilanteen ajaksi vain vajaassa
40 %:ssa tilanteista, joten viittomakielinen henkil6 joutuu usein itse huolehtimaan
tulkkauksen jarjestamisesta.”!

88 Kielibarometri 2024, Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2025:7.

89 Kati Eriksen — Laura Arola — Ante Aikio, Saamebarometri 2024: Selvitys saamen kieli-
lain piiriin kuuluvien viranomaisten nakemyksista saamelaisten kielellisten oikeuksien
toteutumisesta, Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2025:9.

90 Saamebarometri 2024, s. 22.

91 Paivi Raino, Viittomakielibarometri 2024, Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja
ohjeita 2025:13, s. 50.
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Kielellisten oikeuksien toteutumista tuomioistuimissa on tarkoitus kasitella tarkem-
min eduskunnalle vuonna 2025 annettavassa hallituksen kertomuksessa kielilain-
saadannon soveltamisesta 2025.

Hankkeet

2, Oikeuden saatavuutta parannetaan uudella yksinkertaisemmalla pienten
riita-asioiden menettelylla (OM)

3. Rikosprosessia sujuvoitetaan eri tavoin (OM)

4. Tuomioistuinten ruotsinkielisid palveluita kehitetdaan (OM)

4.2.2 Oikeussuojan saavutettavuus vammaisille henkildille

YK:n vammaisyleissopimuksen® 13 artiklan mukaan sopimuspuolet varmistavat
vammaisille henkil6ille oikeussuojan tehokkaan saavutettavuuden yhdenvertai-
sesti muiden kanssa, muun muassa jarjestamalld menettelyllisia ja ikddn perustuvia
mukautuksia, helpottaakseen heidan tehokasta suoraa ja valillista osallistumistaan,
my®0s todistajina, kaikkiin oikeudellisiin menettelyihin, tutkintavaihe ja muut val-
misteluvaiheet mukaan lukien. Osana oikeussuojan tehokkaan saavutettavuuden
varmistamista vammaisille henkildille sopimuspuolet edistavat lainkdyton alalla
tyoskentelevien, kuten poliisin ja vankilahenkildston, asianmukaista koulutusta.

YK on julkaissut periaatteet, jotka tukevat valtioita ja muita toimijoita oikeusjarjes-
telmien suunnittelussa ja toteutuksessa, jotta kaikille vammaisille henkilille taa-
taan yhdenvertainen oikeussuoja ja oikeusturva riippumatta heidan asemastaan
oikeusprosessissa®. Periaatteet pohjautuvat vammaisyleissopimukseen, erityi-
sesti sen artikloihin 12 (yhdenvertaisuus lain edessa) ja 13 (oikeuden saatavuus),
joiden velvoitteita ne konkretisoivat. Ne tarjoavat kdytannon ohjeita oikeuslaitok-
sille, kansallisille ihmisoikeusinstituutioille ja kansalaisyhteiskunnalle tietoisuuden
lisadmiseksi ja mukautusten toteuttamiseksi. Periaatteissa ndkyy vammaisten hen-
kildiden itsemadraamisoikeutta ja osallisuutta korostava ihmisoikeusperustainen
lahestymistapa.

92 YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26-27/2016) tuli Suo-
messa voimaan 10.6.2016. My6s EU on ratifioinut vammaisyleissopimuksen, ja se tuli
unionin osalta voimaan jo vuonna 2011.

93 YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien erityisraportoija, International Principles and
Guidelines on Access to Justice for Persons with Disabilities, 2020.
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Oikeussuojan saavutettavuuden periaatteet YK:n mukaan®*:

e Oikeuskelpoisuus

e Esteettdmyys ja saavutettavuus

e Menettelylliset mukautukset

e Tiedonsaanti

e Aineelliset ja menettelylliset oikeusturvatakeet
e Maksuton tai kohtuuhintainen oikeusapu

e Osallistuminen oikeudenhoitoon

e Valitusmekanismit ja oikeussuojakeinot

e Tehokkaat seurantamekanismit

e Koulutus ja tietoisuuden lisadaminen

EU:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa strategiassa todetaan, etta
vammaisten henkildiden oikeusturvaan liittyy oikeudellisia ja kdaytannon esteits,
jotka estavat vammaisia henkil6ita toimimasta oikeudellisissa menettelyissa todis-
tajina tai puolustamasta oikeuksiaan uhreina, epailtyina tai syytettyina. Oikeudel-
lisia esteita on erityisesti kehitysvammaisilla, psykososiaalisesti vammaisilla tai
mielenterveysongelmista karsivilla henkil6illa, koska heidan oikeustoimikelpoi-
suuttaan voidaan rajoittaa tai se voidaan vieda heilta. Strategiassa komissio on
sitoutunut muun muassa antamaan jasenvaltioille ohjeistusta vammaisten henki-
I6iden oikeudenmukaisesta paasysta oikeuksiin EU:ssa hyddyntden YK:n kansainva-
lista ohjeistusta. Lisaksi komissio kehittad toimenpiteita, jotka tukevat jasenvaltioita
vammaisten henkildiden osallistumista oikeuslaitoksen ammattilaisina, ja keraa
hyvia kdytantoja tuetusta paatoksenteosta.”

Oikeudenhoidon selonteossa on todettu, etta sahkdisten asiointipalveluiden 16y-

dettavyyttd, kaytettavyytta ja saavutettavuutta tulee kehittaa toiminnan sujuvoitta-
miseksi ja kielellisten palvelujen saatavuuden varmistamiseksi. Asiointipalvelut ovat
vield monilta osin viranomaislahtaoisia ja sidosryhmille ja asiakkaille vaikeita kayttaa.

94 International Principles and Guidelines on Access to Justice for Persons with Disabilities,
s. 11.

95 Euroopan komissio, Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030,
2021,s.16-17.
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Selonteossa katsotaankin, etta asiakastarpeiden kartoittamiseen seka palveluiden
kaytettavyyteen ja asiakkaalle tarjottavaan tukeen on tarve panostaa tulevaisuu-
dessa. Lisaksi huomautetaan siitd, ettd yhdenvertaiset oikeudet ja oikeuspalvelut on
turvattava myos jatkossa niille ihmisille, jotka eivat asioi internetissa tai kayta sah-
koisia palveluja.®

Vuoden 2022 EU:n oikeusalan tulostaulussa tarkasteltiin erityisjarjestelyita, joita eri
jasenvaltioissa on kadytdssa vammaisten henkildiden yhdenvertaisen oikeussuojan
turvaamiseksi. Suomen osalta tayttyi nelja arvioiduista seitsemasta tekijasta, ja Suo-
mea paremmin vertailussa sijoittui 13 jasenvaltiota®.

Hankkeet

5. Kehitetdan oikeussuojan saavutettavuutta vammaisille henkiloille (OM)

4.2.3 Lasten paasy oikeuksiin ja oikeussuojakeinoihin

Lapset ovat erityisen haavoittuvia oikeusjdrjestelmassa, koska he ovat tyypillisesti
taysin riippuvaisia toisista ihmisista, yleensa vanhemmistaan. Lasten riippuvainen
asema, tiedon puute oikeuksistaan ja heikot mahdollisuudet puolustaa niita voivat
olla esteita paasylle oikeuksiin. Taman vuoksi tarvitaan erityisia toimenpiteita lasten
oikeussuojan turvaamiseksi.

Vaikka kansallisessa lainsdadadannossa saadetyt oikeusturvakeinot ovat periaat-
teessa lasten kaytettavissa, vaativat ne usein huoltajan aktiivisuutta, jolloin lapsen
oma aani voi jadda helposti huomiotta. Lapsiasiavaltuutetun kertomuksen mukaan
oikeusturvamenettelyt eivat aina tayta lapsiystavallisen oikeudenkaytdn vaatimuk-
sia, ja kehitettavaa on edelleen paljon. Oikeusturvan nakdkulmasta on keskeista,
ettd lapset tuntevat oikeutensa ja osaavat kertoa tilanteista, joissa heidan oikeu-
tensa ovat vaarantuneet tai niitd on loukattu. Lisdaksi on tarkeaa, etta lapset ja nuo-
ret tietdvat, miten toimia ja mihin tahoon olla yhteydessa, jos heidan oikeuksiaan

96 Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta, s. 24.

97 EU:n oikeusalan tulostaulu 2022, kaavio 30. Suomessa tayttyvat seuraavat arviointi-
perusteet: 1) Tieto saavutettavassa muodossa, 2) Pistekirjoitus/viittomakieli/helposti
luettavat ja muut erityismuodot saatavilla pyydettdessa, 3) Menettelylliset mukautuk-
set ja 4) Vammaisia henkil6ita voidaan kuulla henkilokohtaisesti ja he voivat ilmaista
tahtonsa.
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loukataan. Lapsiasiavaltuutetulle tulevista yhteydenotoista kdy ilmi, etta huol-
tajillakaan ei ole riittavasti tietoa kdytettavissa olevista oikeusturvakeinoista ja
-menettelyista.’®

Lapsen oikeuksien kannalta ensisijaista on ennaltaehkaista oikeudenloukkauksia.
On tarkeaa, etta kaikki lasten kanssa toimivat tahot puuttuvat epdkohtiin oikea-ai-
kaisesti, riittavan varhaisessa vaiheessa. Lapsen oikeuksien loukkauksiin liittyvat
asiat tulee kasitella viivytyksetta ja tehokkaasti, mika edellyttaa viranomaisille riitta-
via resursseja. Lapsen oikeusturvan kannalta keskeista on myos, etta lainsaddanto
on selkeda ja tasmallistd, jotta sitd voidaan soveltaa yhdenmukaisesti.*®

Euroopan neuvoston ministerikomitea on julkaissut suuntaviivat lapsiystavalli-
sesta oikeudesta. Ministerikomitean mukaan lahtékohtana on lasten oikeus saada
tietoa oikeuksistaan ja tulla kuulluksi heita koskevissa oikeudellisissa prosesseissa.
Lapsen edun ensisijaisuus tarkoittaa, etta paatdoksenteossa on huomioitava lapsen
hyvinvointi ja oikeudet kokonaisvaltaisesti. Lapsia tulee kohdella arvokkaasti ja kun-
nioittavasti, ja heidan fyysista ja psyykkista koskemattomuuttaan on suojeltava. Kes-
keinen periaate on syrjimattomyys. Ministerikomitea korostaa, etta lapsilla on samat
oikeudet oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin kuin aikuisilla, mukaan lukien
oikeus oikeudelliseen neuvontaan ja valitusoikeus. Suuntaviivojen mukaan kaikkien
lasten kanssa tyoskentelevien ammattilaisten on saatava koulutusta lasten oikeuk-
sista ja tarpeista. Monialainen ldhestymistapa, jossa eri alojen ammattilaiset tekevat
yhteistyota, on tarkea lapsen edun arvioimiseksi. Lasten vapaudenriistoa tulee kayt-
tda vain viimeisend keinona ja mahdollisimman lyhyen ajan.’®

Lapsen oikeusturva on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen keskeinen lahto-
kohta. Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen oikeuksien toteutumiseksi on
valttamatonta, ettd oikeuksien loukkausten hyvittamiseksi on kaytettavissa tehok-
kaita oikeussuojakeinoja. Lasten erityinen ja riijppuvainen asema aiheuttaa heille
vaikeuksia kayttaa oikeussuojakeinoja, joten valtioiden on varmistettava, etta lap-
sille ja heidan edustajilleen on tarjolla lapsilahtoisia menettelyja. Naihin tulisi sisal-
tya lapsiystavallisten tietojen, neuvojen ja tuen tarjoaminen, paasy riippumattomiin
valitusmenettelyihin ja tuomioistuimiin seka tarvittava oikeudellinen apu. Jos

98 Merike Helander, Kansallisen lainsaadannon kehitys 2018-2021 YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen taytantoonpanon nakdkulmasta, julkaisussa Lapsiasiavaltuutetun ker-
tomus eduskunnalle 2022, K 3/2022, s. 120.

99 Kansallisen lainsaadannon kehitys 2018-2021 YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
taytantoonpanon nakokulmasta, s. 120.

100 Euroopan neuvoston ministerikomitea, Euroopan neuvoston ministerikomitean suunta-
viivat lapsiystavallisestd oikeudesta, CM/Del/Dec(2010)1098/10.2abc-app6, 2010.
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lapsen oikeuksia todetaan loukatun, saatavilla tulisi olla asianmukaisia korvauskei-
noja ja toimenpiteita, jotka edistavat lapsen ruumiillista ja henkistd toipumista, kun-
toutumista ja yhteiskunnallista sopeutumista.’

YK:n lapsen oikeuksien sopimus sisdltaa useita velvoitteita, jotka liittyvat lasten paa-
syyn oikeuksiin. Tuomioistuinten ja hallintoviranomaisten tulee ottaa ensisijaisesti
huomioon lapsen etu kaikissa toimissa, jotka koskevat lapsia. Lapsella on oikeus
tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa. Lapselta
ei saa riistaa hanen vapauttaan laittomasti tai mielivaltaisesti. Vapaudenriiston koh-
teeksi joutuneella lapsella on oikeus pikaiseen oikeus- ja muuhun apuun samoin
kuin oikeus kiistaa vapaudenriiston laillisuus tuomioistuimessa. Jokaisella lapsella,
jonka vaitetaan syyllistyneen rikokseen, on oikeus tulla kohdelluksi tavalla, joka
edistaa lapsen ihmisarvoa ja arvokkuutta.’®

Lapsen oikeuksien komitea julkaisee yleiskommentteja, jotka tukevat yleissopimuk-
sen toimeenpanoa ja tarjoavat komitean tulkinnan sopimuksessa taatuista oikeuk-
sista. Komitea valmistelee parhaillaan yleiskommenttia lasten paasysta oikeuksiin
ja tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Tulevassa yleiskommentissa selkeytetaan
kasitteistoad ja valtioiden velvollisuuksia seka kdydaan lapi muun muassa lasten
menettelyllisia oikeuksia ja tarjotaan opastusta oikeusjarjestelman muuttamiseen
lapsiystavallisemmaksi.'® Lapsen oikeuksien komitea on aikaisemmin julkaissut
yleiskommentin muun muassa lapsen oikeuksista rikosoikeusjarjestelmassa'® lap-
sen oikeudesta tulla kuulluksi' ja lapsen oikeudesta olla joutumatta vakivallan
uhriksi'®.

101 YK:n lapsen oikeuksien komitea, Yleiskommentti nro 5. (2003) Lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen yleiset tdytantdonpanotoimenpiteet (4 ja 42 artiklat seka 44 artiklan 6
kohta), CRC/GC/2003/5, 2003, kohta 24.

102 Yleissopimus lasten oikeuksista (SopS 60/1991), artiklat 3(1), 12(2), 37 ja 40(1).

103 YK:n lapsen oikeuksien komitea, Concept Note: General comment on children’s rights
to access to Justice and Effective Remedies, CRC/C/KIR/CO/2-4, 2024. Lausuntokier-
ros yleiskommentin luonnoksesta jarjestettiin loppukevaasta 2025, ks. tarkemmin YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun toimiston sivuilta.

104 YK:n lapsen oikeuksien komitea, General Comment No. 24 (2019) on children’s rights in
the child justice system, CRC/C/GC/24, 2019.

105 YK:n lapsen oikeuksien komitea, General Comment No. 12 (2009) The right of the child
to be heard, CRC/C/GC/12, 20009.

106 YK:n lapsen oikeuksien komitea, General Comment No. 13 (2011) The right of the child
to freedom from all forms of violence, CRC/C/GC/13.,2011.
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Lapsen oikeuksien komitea ilmaisi vuonna 2023 Suomelle antamissaan loppupaa-
telmissa huolensa oikeudenkdyntien kestosta, lasten eristamisesta tutkintavankeu-
den aikana, lasten sijoittamisesta suorittamaan rangaistuksiaan samoihin tiloihin
aikuisten kanssa ja sdiloonottotiloissa annettavan opetuksen puutteellisuudesta.
Komitea antoi Suomelle suositukset puuttua nadihin ongelmiin lapsen oikeuksien
toteutumisessa. Lisaksi komitea suositteli, ettd Suomi edistaa rikoksesta syytetyille
lapsille kohdennettuja tuomioistuinten ulkopuolisia toimenpiteitd, kuten sovittelua
ja terapiapalveluja, sekda mahdollisuuksien mukaan muiden kuin vapausrangaistus-
ten kdyttod. Komitean mukaan Suomen tulisi laatia lasten rikollisuuden ehkaise-
miseksi strategia, joka perustuu erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden osalta
juurisyiden analyysiin, ja jossa varmistetaan varhainen puuttuminen seka perheiden
tukeminen.'”’

YK:n lapsen oikeuksien komitea oli huolissaan lapsiin kohdistuvasta vakivallasta.
Yhtena keskeisena keinona tehostaa tyota lapsiin kohdistuvaan vakivaltaan puut-
tumiseksi lasten oikeuksien komitea katsoi, ettd Suomen tulee huolehtia Bar-
nahus-mallin vakiinnuttamisesta ja siihen liittyvéan monialaisen koordinaation
mahdollistamisesta.'®® Barnahus-malli on lapseen kohdistuvien vakivaltaepailyjen
selvittamiseen kehitetty malli, joka perustuu monialaiseen tydskentelyyn ja lapsen
edun ohjaamaan moniammatilliseen yhteistydhdn. Barnahus-mallin avulla pyritaan
lisadmaan lapsiystavallisyytta ja parantamaan vakivaltaa kokeneiden lasten saa-
man tuen ja hoidon saatavuutta ja laatua. Barnahus-mallia voivat soveltaa esimer-
kiksi poliisit, syyttajat ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset. Malli kattaa
esitutkinnan, lapsen kuulemisen, ladketieteelliset tutkimukset, lapsen suojelun seka
psyykkisen tuen tarpeen.'” Sosiaali- ja terveysministerié on myontanyt 1,9 miljoo-
naa euroa valtionavustusta Barnahus-mallin jatkokehittamiseen ja vakiinnuttami-
seen vuosille 2025-2027"°.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan tyota vakivallattoman lapsuu-
den turvaamiseksi jatketaan ja lapseen kohdistuvan seksuaalivakivallan tapauksissa
varmistetaan lapsen edun mukainen tutkinta ja monialainen tuki eri viranomais-
ten yhteistyona. Perhe- ja Idhisuhdevakivallan ennaltaehkaisya ja tunnistamista

107 YK:n lapsen oikeuksien komitea, Loppupdatelmat Suomen yhdistetyista viidennesta ja
kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6, 2023, kohdat 40 ja 41.

108 YK:n lapsen oikeuksien komitea, Loppupddtelmat Suomen yhdistetyistd viidennesta ja
kuudennesta raportista, kohta 23.

109 Lapsiin kohdistuvien vakivaltaepailyjen tutkinta, tuki ja turva -sivu Barnahus-sivustolla
[viitattu 4.9.2025].

110 STM:n tiedote 21.2.2025, Vakivaltaa kokeneiden lasten auttamiseen mydnnettiin valtio-
navustusta 1 900 000 euroa.
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vahvistetaan erityisesti viranomaisissa, kunnissa ja hyvinvointialueilla ja lisdtdan
uhrien tietoisuutta mahdollisuuksista saada suojelua ja turvaa.""" Hallitus on anta-
nut eduskunnalle esityksen, jonka tavoitteena on vahentaa lasta seksuaalisesti
esittavien kuvien ja vakivaltakuvausten kysyntaa ja tarjontaa. Lasta seksuaalisesti
esittavan kuvan hallussapidolle saadettaisiin torkea tekomuoto, mika mahdollistaisi
ankarammat rangaistukset lasta seksuaalisesti esittavan kuvan hallussapidosta.’?

Hankkeet

6. Vahvistetaan lapsen edun toteutumista rikostutkinnassa ja oikeudenkdyn-
neissd lakimuutoksella (STM)

7. Kehitetdan lasten oikeuksiin ja alaikdisten kohtaamiseen liittyvaa koulu-
tusta (SM)

4.2.4 Rikoksen uhrien paasy oikeuksiin

Rikoksen uhrien auttaminen ja tukeminen on keskeinen osa kriminaalipolitiikkaa.
Rikoksen uhrien kannalta on olennaista, etta heilla on paasy riittaviin tukipalve-
luihin ja etta heidan tarpeensa otetaan huomioon rikosprosessin aikana. Uhreille
suunnatuista palveluista saatava apu, tuki ja neuvonta auttavat heita selviytymaan
rikoksen jalkiseurauksista, valmistautumaan rikosprosessiin ja kohtaamaan siihen
liittyvat haasteet. Tama tuki edistad my0s rikosprosessin sujuvuutta ja rikosvastuun
toteutumista. Tietoa rikoksen uhrin oikeuksista ja palveluista on julkaistu oikeusmi-
nisterion yllapitamalla Oikeus.fi-sivustolla’3. Sivustolla on tietoa rikoksen uhreille
suomen ja ruotsin lisaksi myos pohjoissaameksi, englanniksi ja viidella muulla kie-
lelld seka selkokielelld.

Oikeusministeriossa on valmisteilla hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti uhripo-
littinen toimenpideohjelma, jonka tarkoituksena on varmistaa rikoksen uhrien
tukipalveluiden rahoitus ja parantaa uhrien asemaa rikosoikeudellisissa menette-
lyissa. Rikosoikeudellisissa menettelyissa keskeisia osa-alueita ovat muun muassa
uhrin sensitiivinen kohtelu, uhreille kohdennettava ja viranomaisten vélinen vies-
tinta seka uhrin suojelu rikosprosessin aikana. Erityista huomiota kiinnitetdan

111 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 195.

112 HE 61/2025; CAM-materiaalin hallussapidon rangaistavuuden tiukentaminen -hanke-
sivu, hanketunnus OM092:00/2023.

113 Rikoksen uhrina -sivu Oikeus.fi-sivustolla [viitattu 3.9.2025].
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haavoittuvassa asemassa oleviin uhriryhmiin, kuten lapsiin, perhe- ja lahisuhdevaki-
vallan uhreihin seka kunniaan liittyvan vakivallan uhreihin. Lisaksi huomioidaan jar-
jestelmallisen hairinnan kohteeksi joutuneet virkamiehet ja tyontekijat.*

Yksi keino rahoittaa uhrien tukipalveluita ovat rikosuhrimaksut. Rikosuhrimaksu
tarkoittaa rikoksen tekijéilta perittavaa maksua, jolla rahoitetaan rikoksen uhrien
tukipalveluita. Eduskunta on hyvaksynyt lain, jolla korotetaan rikosuhrimaksun
rahamaaria 50 prosentilla. Muutos tulee voimaan 1.1.2026. Keskeisena tavoitteena
on turvata tukipalvelujen saatavuus rikoksen uhreille ja lisata rikoksentekijoiden
vastuuta niiden rahoituksesta.'”

Naisiin kohdistuva vakivalta

Naisiin kohdistuva vakivalta on Suomessa merkittava ihmisoikeusongelma. Tuoreen
tutkimuksen mukaan 57,1 % suomalaisista naisista on joskus elamansa aikana jou-
tunut fyysisen vakivallan, vakivallalla uhkaamisen tai seksuaalivakivallan uhriksi.'
Parisuhdevakivallasta johtuva kuolleisuus on Suomessa selvasti korkeampi kuin
muissa Pohjoismaissa ja Euroopan unionin vanhoissa jasenmaissa'"’.

Ylimmat laillisuusvalvojat ovat kiinnittaneet merkittavasti huomiota naisiin kohdis-
tuvan vakivallan torjunnan puutteisiin. Ongelmia on havaittu mm. lahisuhdevakival-
lan riskin arvioinnissa''®, rikosilmoitusten kirjaamisessa''® seka lahisuhdevakivaltaa
ja seksuaalirikoksia koskevien esitutkintojen aiheettomissa viivytyksissa'®.

114 Uhripoliittinen toimenpideohjelma -hankesivu, hanketunnus OM084:00/2023. Toimen-
pideohjelmassa huomioidaan pdaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaukset,
joiden mukaan mm. tyota vakivallattoman lapsuuden turvaamiseksi jatketaan, perhe-
ja lahisuhdevakivallan ennaltaehkaisya ja tunnistamista vahvistetaan seka tunnistetaan
ja torjutaan kunniaan liittyvaa vakivaltaa (s. 195).

115 HE 220/2024 vp. Esityksen mukaan vankeusuhkaiseen rikokseen syyllistyneelle hen-
kilolle maarattava 40 euron rikosuhrimaksu nousisi 60 euroon ja 80 euron maksu 120
euroon. Yhteis6sakkoon tuomittavan oikeushenkilon, kuten yrityksen tai yhteison,
rikosuhrimaksu nousisi 800 eurosta 1200 euroon.

116 FRA, EIGE, EU gender-based violence survey - Key results: Experiences of women in the
27 EU Member States, Eurostat 2024, s. 15; Tilastokeskus, Sukupuolistunut vakivalta ja
l[ahisuhdevakivalta Suomessa 2021: Loppuraportti, 2023.

117 Karoliina Suonpaa - Tarja Koskela - Mika Sutela — Miisa Toréla — Mikko Aaltonen, Naisiin
kohdistuvat parisuhdetapot: Tapahtumaketjut, taustat ja ehkaisy, Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:16, s. 27.

118 Apulaisoikeuskanslerin ratkaisu 6.3.2025 OKV/1905/10/2022.

119 Apulaisoikeuskanslerin ratkaisu 7.3.2025 OKV/2205/10/2024.

120 Apulaisoikeuskanslerin ratkaisu 23.11.2022 OKV/325/70/2022.
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Poliisihallitus on antanut useita ohjeita ohjatakseen poliisin toimintaa naisiin koh-
distuvien vdkivaltatapausten selvittamisessa. Myos kansainvaliset ihmisoikeus-
sopimusten valvontaelimet ovat kiinnittaneet huomiota naisiin kohdistuvaan
vakivaltaan arvioidessaan Suomen ihmisoikeustilannetta. YK:n ihmisoikeuskomitea
toisti huhtikuussa 2024 suosituksensa, joiden mukaan Suomen tulisi edistaa naisiin
kohdistuvista vakivaltatapauksista ilmoittamista seka parantaa naisten turvalli-
suutta muun muassa kehittamalla 1ahestymiskieltojen saatavuutta ja tehokkuutta.
Suomen tulisi myds varmistaa, etta naisiin kohdistuva vdkivalta tutkitaan perusteel-
lisesti ja etta rikoksentekijoita syytetdan ja tuomitaan asianmukaisesti. Ihmisoikeus-
komitea kiinnitti myds huomiota siihen, etta koko maassa ja erityisesti syrjaseuduilla
asuvilla uhreilla tulee olla paasy tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin seka suojeluun ja
apuun, kuten turvakoteihin ja muihin tukipalveluihin. Komitea esitti huolensa turva-
kotien rahoituksen ja alueellisen saatavuuden riittamattomyydesta ja kulttuurisesti
sopivien saamenkielisten turvakotien puutteesta. Lisaksi viranomaisten osaa-

mista naisiin kohdistuvasta vakivallasta seka aihetta koskevaa tiedonkeruuta tulisi
kehittaa.'”’

Istanbulin sopimuksen'? taytantéonpanoa valvova Euroopan neuvoston naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma
(GREVIO) on todennut'?, ettda Suomi on edistynyt merkittavasti muun muassa
muuttamalla raiskauksen maaritelman suostumusperusteiseksi, mahdollistamalla
pakkoavioliittojen purkamisen, uudistamalla lahestymiskieltoa koskevan lain seka
laajentamalla SERI-tukikeskusten verkostoa. GREVIO nosti esiin tarpeen lisata yleista
tietoisuutta lahisuhdevakivallasta, keskeisten ammattiryhmien osaamista ja ter-
veydenhuollon palveluita naisiin kohdistuvan vakivallan tunnistamisessa. Tiedon-
keruuta ja tilastointia vakivaltatapauksista on myos kehitettdva. Lisaksi Suomen
tulisi GREVIO:n mukaan mm. lisata kulttuurisensitiivisia ja omakielisia tukipalveluja
vahemmistoryhmille ja saamelaisille seka kiinnittdd huomiota oikeusprosessien vii-
vastymiseen ja lahestymiskieltojen tehottomuuteen.

Naisiin kohdistuvan, lIahisuhde- ja perhevadkivallan ehkaisyyn liittyvia tehtavia on
useilla eri viranomaisilla hallinnon eri tasoilla, minka lisaksi jarjestoilla on merkit-
tava rooli vakivallan eri osapuolille suunnattujen palvelujen tuottamisessa. Naisiin

121 YK:n ihmisoikeuskomitea, Evaluation of the information on follow-up to the concluding
observations on Finland, CCPR/C/140/2/Add.1, 2024, s. 3-5.

122 Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan
ehkdisemisesta ja torjumisesta (SopS 53/2015).

123 GREVIQ, First thematic evaluation report: Building trust by delivering support, protec-
tion and justice: Finland, GREVIO(2024)9, 2024.
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kohdistuvan vikivallan raportoijana toimii yndenvertaisuusvaltuutettu'? ja Istan-
bulin sopimuksen edellyttamien toimenpiteiden yhteensovittamisesta, seurannasta
ja vaikutusten arvioinnista vastaa naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakival-
lan torjunnan toimikunta (NAPE), joka on valmistellut Istanbulin sopimuksen toi-
meenpanosuunnitelman luonnoksen vuosille 2026-2033'%, Lahisuhdevakivallan
ehkaisyn rakenteet, koordinaatio ja palveluiden tilanne vaihtelevat merkittavasti
hyvinvointialueiden valilla, mika on herattanyt huolta alueellisesta yhdenvertai-
suudesta'?, Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan naisiin koh-
distuvan seka perhe- ja lahisuhdevakivallan ennaltaehkaisya ja tunnistamista
vahvistetaan erityisesti viranomaisissa, kunnissa ja hyvinvointialueilla. Hallitus arvioi
kuntia ja hyvinvointialueita velvoittavan lainsdadannon tarvetta vakivallan ehkaisyn
ja vakivallan vastaisen tyon rakenteiden vahvistamisessa.'”’

Lahisuhdevakivallan sovittelu kiellettiin lainmuutoksella, joka astui voimaan vuo-
den 2025 alussa. Muutoksen tavoitteena on varmistaa, ettei lahisuhdevakivallan
uhreja voida painostaa sovitteluun, ja silld halutaan ehkaista tapaukset, joissa tekija
on voinut sovittelun avulla valttaa rangaistuksen jopa toistuvasta vakivallasta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan vdkivallan eri muotoja
torjutaan maaratietoisesti ja monin keinoin. Edelld mainittujen toimien lisaksi hal-
litusohjelman mukaan lisatdan perhe- ja lahisuhdevakivallan uhrien tietoisuutta
mahdollisuuksista saada suojelua ja turvaa seka pyritaan vahvistamaan turvakotien
ja raiskauskriisikeskusten palveluiden saavutettavuutta'?. Hallitus on myds sitoutu-
nut arvioimaan pakottavan kontrollin kriminalisoinnin tarpeen'®,

124 Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija -sivu Yhdenvertaisuusvaltuutettu-sivustolla
[viitattu 4.9.2025].

125 Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-2025, Sosiaali- ja ter-
veysministerion julkaisuja 2022:7. Ks. NAPE:n tehtavista lisaa esim. valtioneuvoston ase-
tus (1008/2016) ja NAPE — Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjunnan
toimikunta -sivu STM:n sivustolla [viitattu 4.9.2025].

126 THL:n ja hyvinvointialueiden lahisuhdevdkivaltakoordinaattoreiden verkoston kirjoitus
29.8.2024, Lahisuhdevakivallan vastaiseen tyohon tarvitaan vankempia rakenteita.

127 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 194-195.
128 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 194-195.
129 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 196.
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Kunniaan liittyva vakivalta

Kunniaan liittyva vdkivalta tarkoittaa vakivaltaa, joka tapahtuu perheen, suvun tai
yhteison sisdlla ja jota perustellaan yhteison kunnianormeilla.”° Tyypillisia uhreja
ovat tytot ja naiset, mutta vakivalta voi kohdistua my6s miehiin ja esimerkiksi hen-
kiloihin, jotka irtautuvat yhteisoistaan tai uskontokunnistaan.”' Tilastokeskuksen
mukaan lahes joka kymmenes 16-74-vuotias on kokenut tai havainnut kunniaan
liittyvaa vakivaltaa Suomessa, ja ilmio on yleisintd ulkomaalaistaustaisten seka
uskonnollisten ja etnisten vahemmistdjen keskuudessa.'

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan kunniaan liittyvaa vakivaltaa
tunnistetaan ja torjutaan tehokkaasti'*. Kuluvalla hallituskaudella on jo toteutettu
lakimuutoksia, jotka parantavat kunniaan liittyvan vakivallan uhrien oikeuksien
toteutumista. Vuoden 2025 alussa tulivat voimaan rikoslain muutokset, joilla selkey-
tettiin avioliittoon pakottamisen rangaistavuutta seka tytt6jen ja naisten sukuelin-
ten silpomisen kriminalisointia.

Oikeusministeridssa jarjestettiin helmikuussa 2025 py6redan poydan keskustelu kun-
niaan liittyvasta vakivallasta ja oikeussuojan toteutumisesta. Keskustelussa osal-
listujat korostivat muun muassa uhrien suojelun tarkeytta tilanteissa, joissa he
ilmoittavat kunniaan liittyvasta vakivallasta. Esille nousivat myos perheen ja yhtei-
son roolin seka asenteiden huomioiminen, kotoutumisen onnistumisen merkitys
seka huoli siita, etta vaikka tietoisuus aiheesta on lisddntynyt, konkreettisia tyoka-
luja vakivaltaan puuttumiseen ei ole riittavasti. Oikeusministerié on tilannut sel-
vityksen siita, miksi oikeussuojakeinot eivat toteudu kunniaan liittyvan vakivallan
tapauksissa. Tarkoitus on myds kartoittaa hyvia kaytantoja kunniaan liittyvan vaki-
vallan ehkadisemiseksi. Selvitys on maara julkaista vuonna 2026.'3

Ihmiskaupan uhrit

Ihmiskaupparikosten tutkinnassa on Suomessa havaittu vakavia puutteita. Apulai-
soikeuskansleri totesi vuonna 2021, etta poliisi ei tunnista rikosten tunnusmerkis-
toa riittavan hyvin. Esitutkinnoissa esiintyy lainvastaisia viivastyksia, ja pisimmilldan

130 Ks. esim. Kunniaan liittyva vakivalta -sivu Rikosuhripdivystys-sivustolla [viitattu
4.9.2025].

131 THL, Kunniaan liittyvaan vakivaltaan on puututtava ilman yhteisojen leimaamista
-blogi, 23.9.2021 [viitattu 4.9.2025].

132 Sukupuolistunut vakivalta ja lahisuhdevakivalta Suomessa 2021: Loppuraportti.
133 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 195.

134 Oikeusministerion tiedote 14.2.2025, Ministeri Meri: Kunniaan liittyva vakivalta ei kuulu
suomalaiseen yhteiskuntaan.
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tutkinta oli kestanyt yli nelja vuotta.'® Myds kansainvaliset toimijat, kuten Euroopan
neuvoston ihmiskaupan vastainen toimikunta GRETA, ovat arvostelleet Suomen
ihmiskaupparikosten vahaista syyte- ja tuomiomaaraa seka rikosprosessien hitautta.
GRETA suositteli vuonna 2024, etta Suomi tehostaa tutkintaa, lisaa resursseja ja kou-
lutusta viranomaisille sekd varmistaa uhrien oikeusavun mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa.’*®

Vuonna 2024 julkaistiin oikeusministerion selvitys, jossa tarkastellaan lapsiin koh-
distuvaa ihmiskauppaa ja siihen liittyvia kdytantoja Itameren alueen maissa. Selvi-
tyksen mukaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan todellinen uhrimaara
vaikuttaa olevan suurempi ja hyvaksikayton muodot moninaisemmat kuin tun-
nistettujen tai rikosprosessiin edenneiden tapausten maara osoittaa. Tehokkaiden
ihmiskaupan torjunta- ja uhrien auttamiskeinojen kehittamiseksi on valttama-
tonta kerata luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
ihmiskaupan maarasta, piirteista ja uhrien tarpeista. Lisaksi on tarkeaa parantaa
ihmiskaupan vastaisten ja uhreja tukevien toimien vaikuttavuuden seurantaa ja
arviointia.'’

EU:n ihmiskauppadirektiivia muutettiin kesallda 2024'3¢, jotta voidaan puuttua ihmis-
kaupan uusiin suuntauksiin ja komission havaitsemiin puutteisiin seka tehostaa
edelleen toimia tallaisten rikosten torjumiseksi. Uusi sdantely koskee muun muassa
ihmiskaupan uhrien tarjoamien palveluiden kayttda koskevaa kriminalisointivelvoi-
tetta, tietojenkeruujarjestelmaa, kansallisia mekanismeja, joiden tarkoituksena on
ihmiskaupan uhrien varhainen tavoittaminen ja tunnistaminen seka ihmiskaupan
uhreille tarjottavaa erikoistunutta apua ja tukea. Ihmiskauppadirektiivin muutosdi-
rektiivin kansallista tdytantdonpanoa valmistellaan tydryhmassa.’®

135 Apulaisoikeuskanslerin ratkaisu OKV/1233/70/2021

136 GRETA, Evaluation Report Finland, GRETA(2024)06, 2024, s. 53 ja kappaleet 53 ja
102-103.
137 Parhaat kdytannot lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan torjumiseksi seka uhrien

tunnistamiseksi ja auttamiseksi: Selvitys [tdmeren alueen maista, Oikeusministerion jul-
kaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2024:8, s. 51-52.

138 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2024/1712 ihmiskaupan ehkaisemisesta
ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU
muuttamisesta.

139 Ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin taytantédnpano -hankesivu, hanketunnus
OM002:00/2025.
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Hallitusohjelman mukaan ihmiskauppaa ehkaistaan poikkihallinnollisesti ja koko-
naisvaltaisesti. lhmiskaupan vastaisen toimintaohjelman paivitysta valmistellaan
parhaillaan, ja tyéryhman ehdotus paivitetyksi toimintaohjelmaksi valmistuu vuo-
den 2025 loppuun mennessa. Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman hyvaksyy
sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeritydryhma. Tyéryhma seuraa ja
tukee toimintaohjelman toimeenpanoa vuoden 2027 loppuun.'®

Hankkeet

8. Turvataan rikoksen uhrien tukipalvelujen rahoitus (OM)

9. Rikoksen uhrien asemaa parannetaan rikosoikeudellisissa menettelyissa
(OM)

10. Poliisin esitutkintaprosessia kehitetain seksuaali- ja ldhisuhdevikivaltari-
koksissa (SM)

11. Vahvistetaan Nollalinjan palveluita (STM)

12. Varmistetaan seksuaalivdkivaltaa kokeneille tarkoitettujen Seri-tukikes-
kusten toiminnan yhtendisyys koko suomen tasolla (STM)

13. Vahvistetaan turvakotipalveluita saamelaisalueilla (STM)

14. Lisataan tietoa kunniaan liittyvasta vakivallasta ja oikeussuojakeinoista
(OM)

15. Vahvistetaan kunniaan liittyvaa vikivaltaa kokeneiden avun saamista
(STM)

16. Lisatdaan uskonnollisiin vihemmistoihin kuuluvien ihmisten tietoisuutta
syrjintadn ja hairintdan liittyvista oikeussuojakeinoista (OM)

17. Arvioidaan tarvetta ja mahdollisuuksia parantaa lahestymiskiellon tehok-
kuutta (OM)

18. Haavoittuvuuden huomioimista turvapaikkaprosessissa parannetaan (SM)

4.3 Oikeuksien yhdenvertainen toteutuminen

Oikeusvaltiossa ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Perustuslain 6 §:n 2
momentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildn liittyvan syyn perusteella. Syr-
jinnan kielto on turvattu myos kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa.

140 lhmiskaupan vastaisen toimintaohjelman paivittdminen -hankesivu, hanketunnus
OM079:00/2023.
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Oikeusvaltioperiaate edellyttas, etta laki koskee yleisesti kaikkia. Lakia on siis sovel-
lettava yhdenvertaisesti ja se on pantava taytantoon yhdenmukaisesti. Pelkka
muodollinen yhdenvertaisuus ei kuitenkaan riitd, vaan yhdenvertaisuuden on
toteuduttava myos tosiasiallisesti. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pitanyt
tarkednad, ettd valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman toimenpi-
teilla edistetadn erityisesti vanhusten, lasten ja vahemmistojen seka muiden haa-
voittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien toteutumista''. Yhdenvertaisuus
ja syrjimattomyys edistavat yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta ja ehkaisevat sosi-
aalista jannitteita ja konflikteja. Kokemus oikeudenmukaisesta ja yhdenvertaisesta
kohtelusta lisaa luottamusta yhteiskuntaan. Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys ovat
myos valttamattomia edellytyksia toimivalle demokratialle.

Tahan lukuun on koottu hankkeita, joilla pyritdan edistamaan perus- ja ihmisoi-
keuksien yhdenvertaista toteutumista. Hankkeet on ryhmitelty sen mukaan, minka
ryhman oikeuksiin ne erityisesti liittyvat. Ryhmittely on tehty esitystavan selkeytta-
miseksi, eika se kata kaikkia ryhmia tai oikeuksiin liittyvia haasteita.

4.3.1 Yhdenvertaisuuden edistaminen ja syrjinnan torjunta

Padaministeri Petteri Orpon hallitus on sitoutunut edistamaan yhdenvertaisuutta,
tasa-arvoa ja syrjimattomyytta suomalaisessa yhteiskunnassa'2. Vuonna 2023 halli-
tus antoi eduskunnalle tiedonannon, jonka tavoitteena on vahvistaa toimia rasismin
torjumiseksi'®. Tiedonannon pohjalta kdynnistettiin laaja toimenpideohjelma Uutta
vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa, joka sisaltda 62 konkreettista toimenpi-
detta. Ohjelma keskittyy muun muassa yhteiskunnallisen ilmapiirin parantamiseen,
rasismin torjuntaan tyoelamassa ja koulutuksessa sekd uhrien tukemiseen.*

Suomi on saanut useilta kansainvalisiltd sopimusvalvontaelimilta suosituksia tehos-
taa syrjinndn vastaisia toimiaan. Useat kansainvaliset ihmisoikeusvalvontaelimet
ovat kehottaneet Suomea tehostamaan syrjinnan vastaista tyota. Suosituksissa

141 PeVL 56/2017,s. 2.
142 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 193.

143 Valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edis-
tamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa, Valtioneuvosto 31.08.2023.

144 Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa: Valtioneuvoston toimenpideohjelma
rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi, Valtioneuvoston julkaisuja
2024:40.
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korostetaan muun muassa oikeusavun saatavuutta, koulutuksen yhdenvertaisuutta,
vihapuheen torjuntaa ja rakenteellisen syrjinnan purkamista.’* Euroopan unionin
perusoikeusvirasto on nostanut esiin huolen rotusyrjinnan lisadantymisesta EU:ssa.'

Hankkeet

19. Vahvistetaan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista koulutuk-
sessa (OKM)

20. Arvioidaan yhdenvertaisuuslainsaadannon osittaisuudistuksen vaikutuk-
sia tydelamaasioissa (OM ja TEM)

21.Vahvistetaan ja vakiinnutetaan valtioneuvoston sateenkaariyhteistyover-
koston toimintaa (STM)

22, Jirjestetdan hallituskaudella toinen ministeri Grahn-Laasosen koolle kut-
suma pyorean poydan keskustelu sateenkaari-ihmisten oikeuksista (STM)

4.3.2 Vammaiset henkilot

Suomi ratifioi YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
vuonna 2016, ja sopimuksella on merkittava rooli vammaisten henkildiden oikeuk-
sien edistamisessa Suomessa. Se vahvistaa muissa kansainvalisissa ihmisoikeusso-
pimuksissa kaikille yhtalaisesti taattuja oikeuksia ja asettaa valtioille velvollisuuden
edistaa, suojella ja taata vammaisten henkildiden ihmisoikeuksien taysimaardinen
ja yhdenvertainen toteutuminen. Eduskunnan oikeusasiamiehelld, Ihmisoikeuskes-
kuksella ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnalla on laissa saddetty velvoite huolehtia
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen taytantéonpa-
non edistamisesta, suojelusta ja seurannasta.

Esteettomyys on yksi vammaisyleissopimuksen lapileikkaavista periaatteista, silla
esteettomyyden ja saavutettavuuden vaatimukset ovat usein edellytyksena mui-
den oikeuksien toteutumiselle. Elinympariston, palveluiden ja tuotteiden esteet-
tomyys ja saavutettavuus luovat edellytykset sille, ettd vammaiset henkilot voivat
yhdenvertaisesti muiden kanssa eldad mahdollisimman itsendistd ja omatoimista

145 Ks. esim. YK:n ihmisoikeuskomitea, Concluding observations on the seventh perio-
dic report of Finland, CCPR/C/FIN/CO/7, 2021, kohta 15; YK:n TSS-komitea, Concluding
observations on the seventh periodic report of Finland, E/C.12/FIN/CO/7, 2021, kohta
14 ja YK:n lapsen oikeuksien komitea, Concluding observations on the combined fifth
and sixth reports of Finland, CRC/C/FIN/CO/5-6, 2023, kohta 36.

146 FRA, Being Black in the EU — Experiences of people of African descent, Publications
Office of the European Union, 2024.
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elamaa elamankaaren eri vaiheet huomioiden. Esteettdmyys ja saavutettavuus ovat
myo6s edellytys sille, ettd vammaiset henkil6t voivat osallistua yhteiskuntaan eri
elamanalueilla.

Saavutettavuuden ja esteettomyyden toteutumiseksi on tarkeda, etta eri toimijat
ovat tietoisia vaatimuksista ja niiden toteutumista seurataan. Digi- ja vdestotietovi-
rasto seka Etela-Suomen aluehallintovirasto ovat viime vuosina edistaneet saavu-
tettavien digitaalisten palvelujen tuottamista opetusvideoilla, verkkokursseilla ja
julkaisemalla saavutettavuusvalvonnassa kdytettavan tydkalun lahdekoodin ylei-
seen kayttoon'. Vuoden 2025 alussa voimaan tuli lakimuutos, jolla esteettomyys-
ja saavutettavuusvalvonta keskitettiin Liikenne- ja viestintavirasto Traficomille™?,

Eduskunnan oikeusasiamies on useana vuotena perdkkain nimennyt vuosikerto-
muksessaan puutteet vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisessa yhtena
kymmenesta keskeisesta suomalaisesta perus- ja ihmisoikeusongelmasta. Oike-
usasiamies toteaa, ettd vammaisten henkildiden yhdenvertaiset osallistumismah-
dollisuudet eivat toteudu, ja esteita on toimitilojen esteettémyydessa, asioinnin

ja digitaalisten palveluiden saavutettavuudessa seka kohtuullisten mukautusten
toteuttamisessa. Laitoshoidossa ja palveluasumisen yksikdissa itsemaaraamisoikeu-
den rajoittamiskdytannot vaihtelevat, ja palvelusuunnitelmien laatiminen viivastyy
usein. Hyvinvointialueiden vammaispalvelujen soveltamiskdaytannot ovat epayhte-
naisia, ja palvelujen kilpailutus voi vaarantaa yksil6llisten tarpeiden mukaiset pal-
velut. Oikeusasiamiehen maaraamilla aanestyspaikkojen tarkastuksilla havaittiin
vuonna 2024 jalleen puutteita danestystilan tai sinne johtavan reitin esteetto-
myydessa, vaikka kokonaisuutena danestyspaikkojen esteettomyyden katsottiin
parantuneen. Puutteet ddnestyspaikan esteettomyydessa voivat johtaa esimer-
kiksi vaalisalaisuuden vaarantumiseen tai pahimmillaan rajoittaa danioikeuden

147 Aluehallintoviraston tiedote 16.1.2023, Aluehallintovirasto julkaisi kehittamansa verk-
kosivuston saavutettavuuden testausohjelmiston lahdekoodin. Ks. lisdtietoa saavutetta-
vuudesta ja sen valvonnasta Saavutettavuusvaatimukset-sivustolta [viitattu 4.9.2025.

148 Valtioneuvosto antoi 8.11.2024 eduskunnalle hallituksen esityksen laeiksi digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta annetun lain, sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain
308 §:n seka erdiden tuotteiden esteettdmyysvaatimuksista annetun lain 18 §:n muut-
tamisesta (HE 71/2024 vp). Ehdotetut muutokset tulivat voimaan 1.1.2025 ja lain muu-
toksilla Eteld-Suomen aluehallintoviraston saavutettavuusvalvontayksikko siirrettiin
osaksi Liikenne- ja viestintavirastoa.
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kayttamista.'* Hallitus on sitoutunut varmistamaan aanestyspaikkojen esteet-
tomyyden, ja siihen liittyvia lakimuutoksia valmistellaan parlamentaarisessa
tyoryhmassa'®.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii vammaisten henkildiden oikeuk-
sien neuvottelukunta VANE, joka koordinoi YK:n vammaisyleissopimuksen
taytantéonpanoa valtion hallinnossa. VANE laatii hallituskausittain vammaisyleis-
sopimuksen taytantéonpanemiseksi toimintaohjelman, jossa on maaritelty ne
toimenpiteet, joilla vammaisyleissopimuksen taytantdonpanoa edistetdaan eri hal-
linnonaloilla. Toimintaohjelmaa laadittaessa on kuultu vammaisjarjest6ja ja muita
sidosryhmia. Toimintaohjelmassa korostuvat vammaisten henkildiden osallisuus ja
yhdenvertaisuus. Ohjelmatydssa on erityisesti haluttu korostaa vammaisten nais-
ten ja lasten oikeuksia seka intersektionaalista nakdkulmaa. Taloudellisesti haasta-
vina aikoina on katsottu olevan erityisen tarkeaa arvioida hankkeiden vaikutuksia ja
yhteisvaikutuksia vammaisten henkildiden oikeuksiin. Yhtend toimintaohjelman tar-
kednd tavoitteena on lisatd tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista.

Vuonna 2023 VANE teetti selvityksen ihmisoikeuksien toteutumisesta vammaisten
henkildiden arjessa. Kyselyssa 75 % vastaajista oli kokenut syrjintaa viimeksi kulu-
neen vuoden aikana. Lahes puolet arvioi vammaisten henkildiden yhdenvertaisuu-
den toteutuvat huonosti ja yli 40 % vaihtelevasti. Selvityksen mukaan negatiiviset
asenteet vammaisuutta kohtaan estavat vammaisten henkildiden taysimaardisen
yhdenvertaisuuden toteutumisen, ja he kohtaavat arjessaan jatkuvaa syrjintaa.'’

Vuoden 2025 alussa tuli voimaan uusi vammaispalvelulaki (675/2023), joka tukee
vammaisen henkilon osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja itsendista elamaa. Vammais-
palvelut myonnetdan jatkossa saman lain perusteella kaikille eri tavalla vammaisille
henkildille, jolloin vammaisten henkildiden keskindinen yhdenvertaisuus lisaantyy
ja palvelujen myodntaminen perustuu entista vahvemmin jokaisen yksiléllisiin tar-
peisiin. Uusi vammaispalvelulaki siséltaa laajan palveluvalikoiman, joka tukee esi-
merkiksi vammaisia lapsia ja heidan perheitdan aiempaa paremmin. Edellytysten

149 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2024, s. 100-101.

150 Parlamentaarinen tydryhma kehittamaan erdita aanestamiseen ja vaaleihin liittyvia kay-
tantdja -hankesivu, hanketunnus OM137:00/2023. Ks. tarkemmin ddnestyspaikkojen
esteettdmyyden turvaamisesta toimintaohjelman hanke 47.

151 Hisayo Katsui — Reetta Mietola — Matti Laitinen - Juho Honkasilta — Alma Ritvaniemi,
Epdvarmuutta ja vaihtelevaa osallisuutta: Selvitys ihmisoikeuksien toteutumisesta vam-
maisten henkildiden arjessa, VANE, 2023, 5. 21-22,
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tayttyessa vammaisella henkil6lld on subjektiivinen oikeus lahes kaikkiin vammais-
palvelulain mukaisiin palveluihin. Tarkoituksena on, ettd jokainen vammainen hen-
kilo voi saada yksilollisia tarpeitaan vastaavan palvelukokonaisuuden.

Hankkeet

23. Tuetaan uuden vammaispalvelulain toimeenpanoa (STM)

24.Vammaisten henkiloiden oikeuksien toteutumista vahvistetaan Euroopan
sosiaalirahasto plus -hankehaulla (STM)

25. Edistetddn yleisten alueiden esteettomyyssaantelya (YM)

26. Seurataan esteettomyysdirektiivin kansallista tiytantéonpanoa (LVM ja
VM, SM, STM, YM)

27. Kehitetdan digitaalisten palveluiden ja tuotteiden esteettomyys- ja saavu-
tettavuusvalvontaa (LVM, VM)

4.3.3 lkaantyneet

Suomen vdestd ikdantyy, silld syntyvyys on matala ja eliniat pitenevat. Yhteiskun-
nan toimivuuden kannalta on tarkeda, etta ikdantyneet pystyvat osallistumaan sen
toimintaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Suomessa valtaosa iakkaista voi van-
husasiavaltuutetun mukaan hyvin ja he tukevat merkittavilla panoksilla muiden
hyvinvointia ja yhteiskunnan toimivuutta. Kuitenkin huolestuttavaa on se, etta liian
pienet tulot, esteelliset asuinymparistot, vaikeudet saada sotepalveluita ja muita
valttamattomia palveluja aiheuttavat vakavaa haittaa sadoilletuhansille idkkaille.™?
Ian myota asioiden hoitaminen itse voi vaikeutua ja yhteiskunnan digitalisoituessa
varsinkin sahkoiseen asiointiin voi kaivata tukea. On huolestuttava havainto, etta
ikddntyneet ihmiset saatetaan myds sivuuttaa heitd itseaan koskevissa asioissa.’?

Eduskunnan oikeusasiamies on nostanut puutteet vanhusten oloissa ja kohte-
lussa vuosikertomuksessaan kymmenen keskeisen perus- ja ihmisoikeusongel-
man joukkoon. Muiden seikkojen ohella oikeusasiamies kiinnittad huomiota siihen,
ettd viranhaltijoiden tuntemus sovellettavasta sosiaalihuollon lainsdddanndsta on
usein puutteellinen, eika vanhuksille ja heidan omaisilleen anneta ymmarrettavalla
tavalla tietoa heidan oikeuksistaan. Oikeusturvan kannalta on ongelmallista, jos

152 Vanhusasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2024, K 3/2024 vp, s. 13.

153 Ks. esim. Paivi Ahosola — Saidi Backman - Mia Niemi - Paivi Topo — Marjut Vuorela, Esi-
selvitys ageismista ja ikdsyrjinndsta: Ikadantyneisiin kohdistuvan ikasyrjinnan tunnista-
minen paatoksenteossa, Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2024:27.
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viranomainen ei tee hallintopaatosta huolimatta siitd, etta on tehty hakemus esi-
merkiksi ymparivuorokautisen palveluasumisen saamisesta tai kotipalvelun lisdami-
sestd. Kun viranomainen ei tee paatoksia palvelujen jarjestamisestd, hyvinvointialue
ei saa tietoa puuttuvista palveluista, eika asiakkaan oikeus saattaa kunnan hyvin-
vointialueen jarjestamisvelvollisuuden laajuutta koskeva kysymys hallinto-
tuomioistuimen tutkittavaksi toteudu. Lisaksi oikeusasiamies pitaa viranomaisten
palveluiden digitalisaatiota riskina ikdantyneiden palveluiden saatavuudelle.™

Ikdantyneiden kokemat haasteet oikeusturvan toteutumisessa nousevat esiin myos
vanhusasiavaltuutetun kertomuksessa eduskunnalle vuodelta 2024. Vanhusasiaval-
tuutettu on saanut viesteja oikeusturvan toteutumisen puutteista viesteja iakkailta
henkil6ilta, heiddn omaisiltaan seka iakkdiden parissa toimivilta ammattilaisilta.
Yhteydenotoissa toistuvat erityisesti vaikeudet saada kirjallinen paatos sosiaalipal-
veluissa ja muissa palveluissa, oikeusturvaan liittyvan tiedon saamisen vaikeudet,
itsemaaraamisoikeuteen liittyvat puutteet lainsadadanndssa, ikdantyneiden kansa-
laisten eriarvoistavat kdytannot hyvinvointialueiden kesken seka henkilokortin uusi-
misen vaikeudet.™

Vanhusasiavaltuutettu kiinnittaa kertomuksessaan huomiota siihen, etta ikaantynei-
den palveluista puuttuu itsemaaraamisoikeutta turvaava lainsaadanto. Valtuutettu
katsoo, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden itsemaaraamisoi-
keutta turvaava lainsdaadanto tulisi laatia taman hallituskauden aikana. Lainsdadan-
non tulisi Iahtea liikkeelle ennakoivista toimista, joilla ehkaistaan rajoitustoimien
kayttoa. Rajoitustoimien on aina oltava henkilén hyvinvoinnin kannalta hyodyllisia,
eika niita voida hyvaksya pelkastaan silla perusteella, etta ne helpottavat tyon teke-
mistd.”® Sosiaali- ja terveysministeridssa on kaynnissa asiakkaan ja potilaan itse-
madraamisoikeuden vahvistamista koskeva hanke, jonka tavoitteena on uudistaa
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddadantoa niin, etta asiakkaiden ja potilaiden itse-
madraamisoikeudesta ja sen rajoittamisesta eri palveluissa on saadetty kattavasti.
Valmistelu aloitetaan ikdantyneiden ymparivuorokautisesta palveluasumisesta,
jossa kysymykset itsemaaraamisoikeudesta ja rajoitustoimista voivat olla paivittaisia
ja pidempiaikaisia.™’

154 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2024, s. 98-99.
155 Vanhusasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2024, s. 77-78.
156 Vanhusasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2024, s. 84-85.

157 STM:n tiedote 27.8.2024, Itsemaaraamisoikeuden vahvistamista koskevan hankkeen
seurantaryhmalle jatkoa.
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Oikeusministerio julkaisi joulukuussa 2024 selvityksen ikasyrjinnasta. Selvityksen
mukaan ikdsyrjinta ja ageismi voivat Suomessa muun muassa rajoittaa ikdantynei-
den paasya palveluihin, heikentda heidan osallistumismahdollisuuksiaan ja yllapi-
taa asenteita, jotka estavat sukupolvien valista yhdenvertaisuutta ja ymmarrysta.
Erilaisiin vdhemmistoryhmiin kuuluvat ikdantyneet kohtaavat usein my&ds monipe-
rusteista syrjintad.'”® Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyy useita
toimia, joilla pyritaan parantamaan ikaantyneiden henkildiden oikeuksien toteu-
tumista. Hallitus lupaa esimerkiksi kehittaa palveluohjausta, jotta paljon palve-
luita tarvitsevat ikaihmiset saavat sujuvasti tarvitsemansa palvelut yhdenvertaisesti.
Ikdaihmisten digitaitoja tuetaan kuntien ja jarjestdjen yhteisty6lla, ja varmistetaan,
ettd palveluja on tarjolla myos niille, jotka eivat voi kayttaa sahkoisia palveluja. Hal-
litus edistaa ikdantyneille tarkoitettujen neuvolapalveluiden tarjoamista hyvinvoin-
tialueilla kustannusvaikuttavuus huomioiden. Ikaantyvien perhehoitoa lisataan, ja
yhteisollisen asumisen lainsdadantoa selkeytetaan ja varmistetaan sen yhteenso-
pivuus muun sdaantelyn kanssa. Laatusuositukset padivitetdan hyvan ikaantymisen
turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi, ja niissa painotetaan hoidon ja hoivan
vaikuttavuuden varmistamista.’® Hallituksen toimeksiannosta laaditussa selvityk-
sessa on kartoitettu konkreettisia keinoja, joilla yli 55-vuotiaiden tyollistymista voi-
taisiin edistaa ja mielekkaita tyouria pidentaa’®.

Hankkeet

28. Edistetadn ika- ja muistiystavallista asumista (YM)

4.3.4 Asunnottomuus

Jokaisella on oikeus saada itselleen ja perheelleen tyydyttava elintaso, joka kasit-
taa riittdvan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon. Jos elaman peruspilarit
eivat ole paikallaan, on muista oikeuksista nauttiminen tai yhteiskuntaan osallistu-
minen haasteellista. Suomen asunnottomuustydssa sovellettu Asunto ensin -malli
perustuu ajatukseen, etta yhteiskunnan tukea tarvitsevalla ihmiselld on oltava ensin
pysyva asuinpaikka, minka jalkeen muut tukimuodot voidaan ottaa kayttoon.

158 Ks. esim. Esiselvitys ageismista ja ikasyrjinnasta — Ikaantyneisiin kohdistuvan ikasyrjin-
nan tunnistaminen paatoksenteossa.

159 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 35-36.

160 Jari Lindstrom, Konkarit téihin — Suomen malli ja sen kokeilu: 55+ -hankkeen loppura-
portti, Valtioneuvoston julkaisuja 2025:38.
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Asunnottomuudelle altistavia tekijoita ovat muun muassa paihderiippuvuus, mie-
lenterveysongelmat ja vankilatuomio. Lisaksi etnisestd taustasta johtuva syrjinta
vaikeuttaa asunnon loytamista. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan asumiseen
liittyvissa yhteydenotoissa korostuvat syrjintaperusteina alkupera, kansalaisuus ja
kieli'®'.

Vuonna 2024 asunnottomuus kaantyi Suomessa pitkasta aikaa nousuun. Suo-
messa oli vuoden 2024 marraskuussa 3 806 yksin elavaa asunnotonta, mika on 377
henkil6a edeltavaa vuotta enemman. Heista noin 1 010 oli pitkadaikaisasunnotto-
mia, joiden maara kokonaisuutena pysyi edellisvuoden tasolla. Lisaksi asunnotto-
mia perheita oli noin 110. Ennen vuotta 2024 asunnottomuus laski 11 perakkaisena
vuotena. Asunnottomuuden kehitysta seurataan poikkileikkausmenetelmalla kun-
nilta keratyilla tiedoilla. Selvityksessa esitetyt asunnottomien lukumaaratiedot ovat
suuntaa antavia, silla kuntien tiedonhankintamenetelmat ja arviointiperusteet eroa-
vat toisistaan.'®?

Asunnottomuuden lisadantymiseen liittyy useita tekijoita, kuten kustannus- ja vuok-
ratason nousu seka maksuhairididen ja vuokravelkojen lisadntyminen. Ymparisto- ja
ilmastoministeri jarjesti maaliskuussa 2025 pydrean pdydan keskustelun asunnot-
tomuudesta ja sen poistamisen ratkaisuista. Keskustelussa painotettiin asunnotto-
mien palvelujen pitkdjanteista kehittamista seka ennaltaehkaisevaa tyota, kuten
talousosaamisen vahvistamista. Heikentynyt asuntorakentamistilanne herattaa
huolta asuntotarjonnan riittavyydesta tulevaisuudessa.

Asunnottomista erityisen vaikeassa tilanteessa ovat pitkdaikaisasunnottomat. Pitka-
aikaisasunnottomaksi katsotaan ihmiset, jotka ovat olleet asunnottomia vahintaan
yhden vuoden tai toistuvasti asunnottomana viimeisen kolmen vuoden aikana.
Lisaksi heilld on joko asumista vaikeuttava sosiaalinen tai terveydellinen ongelma
tai heidan asunnottomuutensa on pitkittynyt asumisratkaisujen toimimattomuu-
den tai tukipalvelujen puuttumisen vuoksi.

Hallitusohjelman mukaan yhteiskunnan tukemat vuokra-asunnot kohdennetaan
nykyista tehokkaammin pienituloisille, vahavaraisille ja erityisryhmille, joiden on
vaikea vuokrata asuntoa vapailta markkinoilta':. Asukasvalintaa on tarkennettu
enimmaistulorajoilla vuoden 2025 alusta. Pitkdaaikaisasunnottomuuden poistami-
seen tahdataan valtakunnallisella ohjelmalla.

161 Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2023, s. 32.
162 Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus, Asunnottomat 2024 -selvitys, Selvitys 2/2025.
163 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 122.
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Hankkeet

29. Pitkaaikaisasunnottomuutta viahennetaan (YM)

4.3.5 Alueellinen yhdenvertaisuus

Alueellinen yhdenvertaisuus tarkoittaa sita, etta kaikilla on yhtalaiset mahdollisuu-
det hyvinvointiin ja palveluihin riippumatta siitd, missa pdin maata he asuvat. lhmis-
ten asettaminen eri asemaan asuinpaikan perusteella ilman hyvaksyttavaa syyta on
kielletty perustuslaissa. Kaytanndssa palveluiden saatavuudessa ja ihmisten hyvin-
voinnissa on kuitenkin alueellisia eroja.

Yksi keino tasata alueellisia eroja on siirtda palvelut verkkoon. Hallitusohjelman
mukaan Suomi siirtyy asteittain digitaalisten palveluiden ensisijaisuuteen viran-
omaisasioinnissa, ja digitaalisesta viranomaisviestinnasta tulee ensisijainen viestin-
takanava'®. Lisdksi elamantapahtumaldhtdisen digitalisaation edistdmisohjelmalla
sujuvoitetaan elaman eri tilanteisiin liittyvaa asiointia ja kehitetadan saumattomia
palvelupolkuja, jotka huomioivat ihmisten erilaiset tarpeet ja tilanteet's. Toteutetta-
essa digitaalisen asioinnin ensisijaisuutta on varmistettava digituen saatavuus seka
se, etta digitaalisten palvelujen rinnalla on myds muita vaihtoehtoja, kuten puhe-
lin- tai kdyntiasiointi. Tama on merkittavaa perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaan-
noksen kannalta, silld sahkdiset asiointivalineet eivat valttamatta ole tosiasiallisesti
jokaisen saatavilla's,

Laki valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista
(728/2021, ns. palvelulaki) edellyttaa palveluiden saatavuuden jarjestamista siten,
ettd valtion tehtavat hoidetaan tuloksellisesti ja palvelun saatavuus turvataan eri
asiakasryhmien perusoikeudet turvaavalla tavalla. Lisaksi palveluiden saatavuuden
seka yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevien paatosten ja suunnitelmien
tulee vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tyonanta-
jana maan eri osissa. Palvelulain mukaan valtioneuvoston tulee laatia toimikautensa
ajaksi valtakunnallinen suunnitelma edella mainittujen tavoitteiden toteuttami-
seksi. Kuluvan hallituskauden suunnitelma turvaa yhdenvertaisuutta palveluiden
saatavuudessa. Vaikka digitaaliset palvelut korostuvat ensisijaisina ja hallinnossa

164 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 112.
165 Eldamantapahtumaldhtodisen digitalisaation edistamisohjelma -sivu [viitattu 4.9.2025].
166 Ks. esim.PeVL 32/2018 vp, s. 3.
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asioivien eniten toivomana asiointitapana, jatkossakin on mahdollisuus asioida esi-
merkiksi paperimuotoisin asiakirjoin ja kdyttden perinteisia asiointikanavia kuten
kayntiasiointia ja puhelinasiointia.'®’

Paras tapa turvata palveluiden yhdenvertainen saatavuus valtakunnallisesti on
valtion yhteinen palveluverkko. Valtion palvelu- ja toimitilaverkon uudistaminen
2020-luvulla -hankkeessa kayntiasiointia keskitetdan yhteisiin palvelupisteisiin siten,
ettd vuoteen 2030 mennessa vaestolla on paasaantoisesti enintdan tunnin etai-
syys yhteisiin palvelupisteisiin tieverkkoa pitkin. Yhteisissa palvelupisteissa tarjotaan
mahdollisimman laajasti myods Kelan, kuntien ja hyvinvointialueiden palveluja.'®®

Hankkeet

30. Valtion palveluiden yhdenvertaista saatavuutta turvataan palveluverkkoa
kehittamalla (VM)

31. Palveluiden yhdenvertaista saatavuutta seka vapautta valita asuinpaik-
kansa edistetaan saaristolain uudistamisella (MMM)

4.4 Tiedon lisaaminen ihmisoikeuksista ja oikeusvaltiosta

Perus- ja ihmisoikeudet ovat erottamaton osa oikeusvaltiota, ja niiden tunteminen
on valttamatonta, jotta ihmiset voivat puolustaa omia ja toisten oikeuksia. Esimer-
kiksi tietoisuus syrjinnan kiellosta lisda todennakdisyytta puuttua syrjintaan ja puo-
lustaa sen kohteeksi joutuneiden oikeuksia.

Yksilon tietoisuuden lisdksi on keskeistd, ettd julkiset toimijat tuntevat perus- ja
ihmisoikeudet. Julkisen vallan on perustuslain mukaan turvattava perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Tama edellyttaa sitd, etta viranhaltijat hallinnon eri tasoilla
tuntevat perus- ja ihmisoikeudet ja ymmartavat niiden merkityksen omien tehta-
viensa kannalta.

167 Valtioneuvoston paatos valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen
valtakunnalliseksi suunnitelmaksi 2024-2027,VM/2024/45, s.5 ja 11.

168 Riina Rinta-aho ~-Tommi Hatinen — Mette Vuola — Jaana Salmi — Marko Puttonen, Valtion
palvelu- ja toimitilaverkon uudistaminen 2020-luvulla: Valiraportti, 2024, s. 150; Valtion
palvelu- ja toimitilaverkon uudistaminen 2020-luvulla (2. vaihe) -hankesivu, hanketun-
nus VM148:00/2023.
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441 Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus edistaa yksildiden tietoisuutta omista ja tois-
ten oikeuksista seka kehittdaa heidan valmiuksiaan osallistua ja vaikuttaa. Demo-
kratia- ja ihmisoikeuskasvatus kouluissa ja varhaiskasvatuksessa luo perustan
ihmisoikeuksien kunnioittamiselle ja edistamiselle koko eldman ajan. Eduskun-

nan perustuslakivaliokunta on korostanut, etta hyvin toteutettu perus- ja ihmis-
oikeuskasvatus ja -koulutus voi vaikuttaa laajasti ja edesauttaa kaikkien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista’®. Hallitus on sitoutunut edistamaan demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytantojen kehittdmista, seka vahvistamaan hyvan
keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria yhteiskunnassa jo lapsesta lahtien
perustuslaillinen sanan- ja mielipiteenvapaus turvaten'”,

Oikeus ihmisoikeuskasvatukseen on kirjattu YK:n ihmisoikeuskasvatuksen ja kou-
lutuksen julistukseen. Julistuksen mukaan jokaisella on oikeus olla tietoinen kai-
kista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista seka etsia ja saada tietoa niista. Lisaksi
jokaisella tulisi olla paasy ihmisoikeuskasvatuksen piiriin. Julistus korostaa ihmisoi-
keuskasvatusta elinikdisena prosessina, joka koskee kaikenikaisia ihmisia ja kaikkia
yhteiskunnan osia kaikilla koulutustasoilla.™"

Suomi on saanut kansainvalisilta ihmisoikeuselimilta ihmisoikeuskasvatusta ja -kou-
lutusta koskevia suosituksia. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu on suo-
sitellut Suomelle ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen sisdllyttamista jokaiseen
toimintaohjelmaan, jonka tavoitteena on ihmisoikeuskulttuurin vahvistaminen
yhteiskunnassa. Lisdksi ihmisoikeudet tulee sisallyttaa koulutukseen ja tiedotustoi-
mintaan kattavasti, kaytannollista ja ymmarrettavaa kielta kayttaen. Opetusmene-
telmien tulee rohkaista kriittiseen ajatteluun ja luoda osallistava oppimisymparisto,
joka perustuu suvaitsevaisuuteen ja syrjimattomyyteen.'”? Lisdksi useat YK:n ihmis-
oikeussopimusten valvontaelimet ovat kehottaneet Suomea lisdadmaan yleista

169 PeVL 56/2017 vp, s. 3.
170 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 193.
171 United Nations Declaration on Human Rights Education and Training, A/RES/66/137.

172 Ks. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun Nils Muiznieksin Suomea koskeva
raportti vuodelta 2012, CommDH(2012)27.
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tietoisuutta ihmisoikeussopimuksista, Suomen maaraaikaisraporteista ja Suo-
mea koskevista suosituksista viranomaisten, kansalaisjarjestojen ja suuren yleison
keskuudessa.'”?

YK:n lapsen oikeuksien komitea on kehottanut Suomea tehostamaan ihmisoikeuk-
sien ja lapsen oikeuksien opettamista koulujen pakollisen opetuksen suunnitel-
missa seka koulutettaessa ja tuettaessa opetusalan henkilostda. Lisaksi Suomea on
kehotettu kehittamaan ihmisoikeuskasvatuksen opetusmateriaaleja, joiden avulla
edistetdan kulttuurienvalista vuoropuhelua seka lisataan kunnioitusta ja arvostusta
moninaisuutta kohtaan ja tehostamaan kulttuurien moninaisuuden, vahemmisto-
jen oikeuksien ja yhdenvertaisuuden opetusta opettajille.’”*

Eduskunnan oikeusasiamies on toistuvasti kiinnittanyt huomiota siihen, etta viran-
omaisten tietoisuus perus- ja ihmisoikeuksista on joskus puutteellista eika niiden
toteutumiseen ja edistamiseen aina kiinniteta riittavasti huomiota. Oikeusasiamie-
hen mukaan perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa koulutusta ja kasvatusta ei jarjesteta
riittdvasti, vaikka myonteistakin kehitysta on tapahtunut.’”

Vuonna 2023 julkaistussa Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus Suomessa - Tilan-
nekuva ja suositukset -raportissa suositeltiin kolmea toimenpidetta demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi'’®:

1) Kannustetaan korkeakouluja ottamaan demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatussisaltdja osaksi pakollisia opintoja
opettajankoulutuksessa.

173 YK:n ihmisoikeuskomitea, Concluding observations on the sixth periodic report of Fin-
land, CCPR/C/FIN/CO/6, 2013; YK:n TSS-komitea, Concluding observations on the sixth
periodic report of Finland, E/C.12/FIN/CO/6, 2014; YK:n rotusyrjinndn poistamista kasit-
televa komitea, Concluding observations on the twentieth to twenty-second perio-
dic reports of Finland, CERD/C/FIN/CO/20-22, 2012; YK:n kidutuksen vastainen komitea,
Concluding observations of the Committee against Torture, CAT/C/FIN/CO/5-6, 2011;
YK:n naisten syrjinndn poistamista kasitteleva komitea, Concluding observations on the
seventh periodic report of Finland, CEDAW/C/FIN/CO/7, 2014; YK:n lapsen oikeuksien
komitea, Concluding observations: Finland, CRC/C/FIN/CO/4, 2011.

174 YK:n lapsen oikeuksien komitea, Concluding observations on the combined fifth and
sixth periodic reports of Finland, suositus 36.

175 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2024, s. 104. Ks. myos esim. Edus-
kunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2023, s. 114.

176 Anu Gretschel — Matti Rautiainen - Liisa Vanhanen-Nuutinen - Kai Tarvainen, Demokra-
tia- ja ihmisoikeuskasvatus Suomessa: Tilannekuva ja suositukset 2023, Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:24, s. 112-115.
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1. Madritelladn demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukselle kansallisen
tason suuntaviivat -ohjelma tavoitetiloineen ja resursoidaan kyseisen
ohjelman toteuttamista varten kansallisen, alueellisen ja paikallisen
tason kattava koordinointirakenne.

2. Huomioidaan lapset, oppilaat ja opiskelijat subjekteina demokratia-
ja ihmisoikeustilanteen ja -kasvatuksen arvioinnissa ja niihin liittyvien
kehittamistoimien toteuttamisessa.

Oikeudenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi yhteiskunnassa on tar-
keda, etta jokaisella on tietoa perus- ja ihmisoikeuksista. Kun yksilot tuntevat ja
ymmartavat oikeutensa ja velvollisuutensa, he voivat puolustaa niita tehokkaam-
min ja osallistua aktiivisesti yhteiskunnan kehittamiseen. On tarkeaa, etta myos
Suomeen muuttavat henkil6t saavat kattavaa tietoa Suomen lainsaadannosta

sekd omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, mukaan lukien naisten oikeu-

det. Tama tieto auttaa maahanmuuttajia sopeutumaan paremmin uuteen ympa-
ristdon ja toimimaan yhteiskunnan taysivaltaisina jasenina. Tietamys oikeuksista

ja velvollisuuksista luo pohjan sujuvalle integraatiolle ja vahvistaa yhteiskunnan
yhteenkuuluvuutta.

Hankkeet

32. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa vahvistetaan ja kansalli-
sen tason yhteistyotd, koordinointia ja seurantaa tiivistetaan (OKM)

33. Parannetaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantdjen
seka opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti
(OKM)

34. Vahvistetaan tietoisuutta oikeuksista ja velvollisuuksista suomalaisessa
yhteiskunnassa (TEM)

35. Varusmiespalvelukseen, siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutuk-
seen ja monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon osallistuvien ihmisoikeustie-
tamysta kehitetdan (TEM)

4.4.2 Viranomaisten ihmisoikeusosaamisen kehittaminen

Perus- ja ihmisoikeuksia koskeva tieto ja ymmarrys viranomaisissa on oikeusval-
tiossa valttamaton edellytys. Viranhaltijoiden on tunnettava nama oikeudet var-
mistaakseen niiden toteutuminen viranomaistehtavien hoidossa. Erityisen tarkeda
on viranomaisten kyky tunnistaa ja torjua perus- ja ihmisoikeusloukkauksia tilan-
teissa, joissa yksilo on haavoittuvassa asemassa eika kykene itse huolehtimaan
oikeuksiensa toteutumisesta. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on korostanut
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opettajien, virkamiesten ja poliittisten paatoksentekijdiden perus- ja ihmisoikeus-
osaamisen vahvistamisen tarkeyttd seka saadoshankkeiden perus- ja ihmisoike-
usvaikutusten arvioinnin kehittamista. Valiokunta on my6s painottanut kuntien ja
alueellisten paatoksentekijoiden ja virkamiesten perus- ja ihmisoikeusosaamisen
merkitysta.'”’

Suomi on saanut kansainvalisilta sopimusvalvontaelimilta suosituksia eri ammat-
tiryhmien ihmisoikeuskoulutuksesta. YK:n ihmisoikeuskomitea on painottanut eri-
tyisesti tarvetta lisata tuomareiden, lakimiesten ja syyttdjien tietoisuutta YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta sopimuksesta.’”® YK:n kidutuk-
sen vastaisen komitean mukaan lainvalvontaviranomaisten koulutusta kidutuksen
vastaisesta sopimuksesta ja kidutuksen kiellosta pitaisi tehostaa ja viranomaisten
olemassa olevasta koulutuksesta pitdisi kerata tietoa ja sita pitdisi arvioida."”® Lisaksi
on peradnkuulutettu esimerkiksi koulutusta ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta,
auttamisesta ja suojelusta ammattilaisille, jotka saattavat tyossaan kohdata ihmis-
kaupan uhreja.'®

Istanbulin sopimusta valvova GREVIO on vaatinut Suomen viranomaisia ottamaan
kayttoon kaikille lainvalvontavirkamiehille ja syyttdjille pakollisen ja jarjestelmalli-
sen perus- ja jatkokoulutuksen, jossa kasitelladan naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan muotoja. GREVIO on my6s kehottanut kouluttamaan kaikkia vaki-
vallan uhriksi joutuneiden naisten tai lasten parissa tyoskentelevia ammattihen-
kiloita erilaisten haavoittuvien ryhmien erityispiirteista ja -tarpeista.’®' Euroopan
rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) suosittanut, etta lain-
valvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen viharikoksiin liittyvaa koulutusta lisatdan
Suomessa.'®? Aiemmissa suosituksissaan Suomelle ECRI katsoi, ettd viranomais-
ten tulee ryhtya lisatoimenpiteisiin ihmisoikeusasioiden opettamiseksi kouluissa ja
lisata opettajien valmiutta tydskennella monikulttuurisessa ymparistdssa.'®®

177 PeVL 56/2017 vp, s. 3.

178 YK:n ihmisoikeuskomitea, Concluding observations on the sixth periodic report of
Finland.

179 YK:n kidutuksen vastainen komitea, Concluding observations on the seventh periodic
report of Finland, CAT/C/FIN/CO/7, 2016.

180 lhmiskaupan vastaista toimintaa koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen osa-
puolten komitea, Recommendation on the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Finland, CP(2015)1, 2015;
YK:n ihmisoikeuskomitea, Concluding observations on the sixth periodic report of Fin-
land; YK:n ihmisoikeusneuvosto, Report of the Working Group on the Universal Periodic
Review, A/HRC/21/8, 2012, suositus 89.34.

181 GREVIO, Baseline Evaluation Report: Finland, GREVIO/Inf(2019)9, 2019, suositus 13.

182 ECRI, Suomea koskeva viides raportti, CRI(2019)38, 2019, kohta 58.

183 ECRI, Suomea koskeva neljas raportti, CRI(2013)19, 2013.
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Lainsaadannon arviointineuvosto antaa lausunnoissaan suosituksia siitd, miten,
miten valmisteltavana olevien lakiesitysten vaikutusarviointia tulee parantaa. Yli
puolessa arviointineuvoston vuonna 2024 tarkastelemista esitysluonnoksista ilmeni
puutteita perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa'®. Neuvosto on korostanut
tarvetta parantaa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia myds vuosina 2022

ja 2023'%, Qikeusministerid on julkaissut oppaan perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnista lainvalmistelussa vuonna 20221,

Arviointineuvoston mukaan ministerididen tulisi huomioida paremmin eri saa-
doshankkeiden yhteisvaikutukset tilanteissa, joissa suuria lainsaadantdmuutoksia
jaetaan pienempiin, vaiheittain toteutettaviin osahankkeisiin. Yhteisvaikutus-

ten arvioinnin merkitys korostuu, kun erilliset lakiehdotukset kohdistuvat samaan
ihmisryhmaan tai mydhemmat hankkeet voimistavat aiemmin tehtyjen muutosten
vaikutuksia.'®’

Perustuslakivaliokunta on korostanut lainvalmistelun riittavien resurssien merki-
tysta perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin kannalta. Valiokunta on painotta-
nut, etta oikeusvaltioperiaatteen toteutumisesta on huolehdittava asianmukaisin
resursoinnein ja etta lainvalmistelussa perus- ja ihmisoikeuksien huomioon otta-
misessa on kyse myds kdytettadvissa olevista henkildresursseista. Valiokunta on
korostanut ammattitaitoisten lainvalmistelijoiden merkitysta onnistuneen saados-
valmistelun toteuttamisessa ja pitanyt tarkeana, ettd ministeriot kiinnittavat eri-
tyista huomiota kokeneiden lainvalmistelijoiden riittavyyteen.'8®

Hankkeet

36. Lainvalmistelun perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia kehitetdan
koulutuksella ja hankepiloteilla (OM)

37.Viranomaisia koulutetaan ja viranomaisten tietoisuutta yhdenvertaisuu-
desta lisdtaan (VNK)

184 Lainsaadannon arviointineuvoston vuosikatsaus 2024, Valtioneuvoston kanslian julkai-
suja 2025:2,s.16

185 Lainsaadannon arviointineuvoston vuosikatsaus 2023, Valtioneuvoston kanslian julkai-
suja 2024:2, s. 35-38.

186 Hanna Ronty, Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi lainvalmistelussa, Oikeusminis-
terion julkaisuja, Selvityksid ja ohjeita 2022:15.

187 Lainsaadannon arviointineuvoston vuosikatsaus 2024, s. 27-29.

188 PeVL 19/2022 vp, s. 2; PeVM 8/2015 vp, s. 3.
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4.4.3 Kansainvalinen oikeusvaltioyhteistyo

Oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen edistaminen on vakiintunut osa Suomen
ulkopolitiikkaa. Suomi tukee kehityspolitiikassaan toimivaa demokratiaa, oikeus-
valtiota, ihmisoikeuksia ja elinvoimaista kansalaisyhteiskuntaa, jotka ovat kestavan
yhteiskunnallisen kehityksen edellytyksia'®.

Ukraina on Suomen merkittavin kehitysyhteistyon kumppanimaa taloudellisessa
mielessa. Kehitysyhteistyd keskittyy oikeusvaltion rakenteiden vahvistamiseen ja
korruption torjuntaan'®. Suomi on solminut Ukrainan kanssa sopimuksen turval-
lisuusyhteistyosta ja pitkdaikaisesta tuesta vuonna 2024''. Sopimuksen mukaan
maat muun muassa vahvistavat sitoutuneensa tydskentelemaan rakentavasti kohti
Ukrainan asteittaista integroitumista Euroopan unioniin sen tulevaa EU-jasenyytta
ajatellen. Suomi jatkaa yhteistydssa EU:n ja sen jasenvaltioiden kanssa Ukrainan
tukemista sen uudistuksissa ja tiella kohti liittymistd EU:hun. Ukraina on sitoutunut
toteuttamaan ja panemaan taytantoon ne uudistukset, jotka tarvitaan, jotta EU:-
hun liittymisen edellytykset tayttyisivat. Sopimuksen mukaan Suomi myds jatkaa
pitkdaikaista tukeaan Ukrainan oikeusvaltion kehittamiselle, jolla varmistetaan, etta
Ukrainan elpyminen, jalleenrakentaminen ja keskeisten uudistusten toteuttaminen
tapahtuvat EU:n sadntdjen ja vaatimusten mukaisesti. EU:n lisaksi myds Euroopan
neuvostossa ja Etyjissa tehty tyo on tarkeaa tassa suhteessa.

Suomen kansallisen Ukrainan jalleenrakennussuunnitelman toisen osan'? mukaan
Suomen kaikessa tuessa otetaan huomioon oikeusvaltiorakenteiden vahvistaminen
seka korruption torjunta. Suunnitelman mukaan Suomen antamassa oikeusvaltio-
tuessa keskitytadn EU-jasenyysneuvottelujen lukujen 23 (oikeuslaitos ja perusoikeu-
det) ja 24 (oikeus, vapaus ja turvallisuus) tavoitteiden ja ehtojen tayttamiseen':,

Suomi on tukenut Ukrainaa pitkajanteisen kehitysyhteistyon keinoin vuodesta
2014 lahtien, ja nykyisin Ukraina on Suomen suurin kehitysyhteistyon kumppani-
maa. Suomen kehitysyhteisty6llda muun muassa tehostetaan eurooppalaisten oike-
usvaltio-, demokratia- ja ihmisoikeusperiaatteiden toimeenpanoa. Suomi on mm.

189 Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteko, Valtioneuvoston julkai-
suja 2024:37,s. 5.

190 Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteko, s. 27.

191 Tasavallan presidentin kanslia, Sopimus Suomen tasavallan ja Ukrainan valilla turvalli-
suusyhteistyosta ja pitkdaikaisesta tuesta, 3.4.2024.

192 Ukrainan jalleenrakentaminen: Suomen kansallinen suunnitelma, 2. osa, Ulkoministe-
rion julkaisuja 2024:8.

193 Jasenyysneuvotteluissa tarkasteltavista kysymyksista ks. EU-komission Ukraina-raportti
vuodelta 2024, SWD(2024) 699 final.
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antanut tukea Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston Etyjin hankkeille Ukrai-
nassa ja rahoittanut Euroopan neuvoston Ukraina-toimintaohjelmaa. Ulkoministerio
rahoittaa kehitysyhteistydvaroista myos Helsingin yliopiston Oikeusvaltiokeskusta,
joka on kaynnistanyt ACCESS-Ukraine -hankkeen vahvistaakseen Ukrainan oikeu-
dellista kapasiteettia EU:n jasenyysneuvotteluja silmalla pitden. Suomen ja Ukrai-
nan oikeusministerididen valilla on solmittu yhteisymmarryspoytakirja yhteistysta
oikeusministerididen valilla.

Tietolaatikko: Oikeusvaltiokeskus

Helsingin yliopiston yhteydessa toimivan Oikeusvaltiokeskuksen tavoit-
teena on tukea kehittyvia maita oikeusvaltion perusteiden luomisessa
ja vahvistamisessa, oikeusvaltioinstituutioiden toimintakyvyn kehit-
tamisessa ja lainsdadannon vahvistamisessa tarjoamalla asiantunte-
musta, koulutusta seka muuta tukea. Keskuksen toiminta rahoitetaan
kehitysyhteistyovaroista. Oikeusvaltiokeskus kokoaa yhteen suomalai-
sen yhteiskunnan oikeusvaltioasiantuntijoita seka tukee heidan verkos-
toitumistaan.

Hankkeet

38. Toteutetaan oikeusalan yhteistyotad Ukrainan kanssa ja tuetaan oikeusval-
tiokehitysta (OM)

39. Tuetaan ihmisoikeuksien, oikeusvaltiokehityksen ja demokratian vahvista-
mista ukrainassa (UM)

40. Lisataan lahjomattomuutta ja luottamusta Albanian ja Kosovon vaaleissa
(UM)

4.5 OQikeuksien toteutumisen seuranta

Oikeusvaltiossa on tarkea tietda, etta laissa saddetyt ja ihmisoikeussopimusten tur-
vaamat oikeudet todella my0s toteutuvat ihmisten arjessa. Julkisen vallan on tie-
dettava, missda ongelmat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa ovat, jotta niihin
voidaan puuttua tehokkaasti.
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4.5.1 Perus- ja ihmisoikeusindikaattorit

Kolmas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma keskittyi oikeuksien
toteutumisen seurannan kehittamiseen, ja osana toimintaohjelmaa kehitettiin
perus- ja ihmisoikeusindikaattorit. Indikaattorit ja niiden avulla seurattava tieto on
julkaistu osoitteessa www.perusoikeusseuranta.fi. Indikaattoreihin perustuva seu-
ranta vaatii pitkajanteisyytta ja sitoutumista, jotta sen avulla saadaan tuotua esiin
oikeuksien toteutumisessa ajan kuluessa tapahtuvia muutoksia. Tarkedaa on myos
analysoida indikaattoreiden avulla kerattya tietoa ja tuoda esiin mahdollisia syita
havaituille muutoksille.

Hankkeet

41. Edistetaadn Perusoikeusseuranta.fi-sivun hyédyntamista (VNK, OM)

4.5.2 Kansainvaliset ihmisoikeussuositukset

Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ja niiden valvontaelinten antamat suosituk-
set ovat olennaisia valineita ihmisoikeustilanteen arvioinnissa ja parantamisessa.
Suomi on sitoutunut noudattamaan useita kansainvalisida ihmisoikeussopimuksia ja
raportoi saanndllisesti sopimusvelvoitteidensa taytantédnpanosta nadita sopimuksia
valvoville elimille. Ihmisoikeussopimusten valvontaelimet antavat suosituksia, jotka
auttavat tunnistamaan Suomen ihmisoikeustilanteen vahvuudet ja kehittamiskoh-
teet. Ulkoministerio on julkaissut tietopankin, joka kokoaa yhteen Suomelle annetut
kansainvaliset ihmisoikeussuositukset'*. Suositukset ohjaavat kehittdamaan lainsaa-
dantoa ja kaytantoja kohti parempaa ihmisoikeuksien toteutumista ja lisdavat tietoi-
suutta ihmisoikeuksien merkityksesta yhteiskunnassa.

Hallitus on sitoutunut kasittelemaan vuosittain kansainvalisten ihmisoikeusval-
vontaelinten Suomelle antamat ratkaisut, paatelmat ja suositukset ja paattamaan
toimenpiteista'”. Ensimmadinen tallainen kasittely jarjestettiin 3.10.2024, jolloin hal-
litus tarkasteli erityisesti yhdenvertaisuuteen liittyvia ihmisoikeussuosituksia ulko-
ministerion laatiman selvityksen pohjalta. Selvityksen mukaan Suomen saamissa
suosituksissa painottuvat muun muassa yhdenvertaisuutta koskevan lainsadadannon
ja institutionaalisen kehyksen puutteet, viranomaisten osaamisen vahvistaminen,

194 Suomelle annetut ihmisoikeussuositukset -sivu Ulkoministerio-sivustolla [viitattu
5.9.2025].

195 Valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattdmyyden edis-
tamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa, Valtioneuvosto 31.08.2023, s. 13 toimenpide
19.
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oikeussuojakeinojen toimivuus, saamelaisten oikeudet ja terveys- ja mielenterve-
yspalveluiden saatavuus. Samoin vihapuhetta ja viharikoksia koskevat suositukset
muodostavat merkittavan osan Suomelle annetuista suosituksista. Lisaksi merkille-
pantavaa on, etta Suomi on saanut toistuvasti yhdenvertaisuuteen ja eri vaestoryh-
mien oikeuksien toteutumiseen liittyvan tiedon tuottamista koskevia suosituksia.
Ihmisoikeusvalvontaelimet ovat muun muassa todenneet, etteivat tilastot anna kat-
tavaa kuvaa etnisten vahemmistojen ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa.'*

Kasittelyn yhteydessa hallitus vahvisti sitoutumisensa kansainvalisen ihmisoikeus-
jarjestelman edelleen kehittamiseen seka raportointi- ja muihin sopimusvelvoittei-
siin. Hallitus totesi, ettd ihmisoikeussuositusten kdytanndn toimeenpanoa koordinoi
valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkosto. Lisaksi paatettiin muun muassa seu-
raavista jatkotoimista:'”’

— Hallituksen neuvottelussa paatettiin jatkaa ihmisoikeussuositusten
taytantodnpanon seurantaa poliittisella tasolla ja toimittaa kooste
suosituksista eduskunnalle. Ulkoministeri6 kehittda edelleen
ihmisoikeussuosituksia koskevaa tietopankkia.

— Vuonna 2023 yhdenvertaisuuslakiin tehtyjen muutosten toimivuutta
arvioidaan jalkiarvioinnilla. Yhdenvertaisuustilastoinnin kehittamiseksi
kaynnistetadn tutkimushanke ja laaditaan tiekartta kansallisen
yhdenvertaisuustietopohjan kehittamiseksi.

— Virkamiesjohdolle ja poliittisille paattajille jarjestetaan koulutusta
yhdenvertaisuudesta. Ihmisoikeuskasvatuksesta linjataan osana
kansallista perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa.

— Hallituksen tavoitteena on parantaa saamelaisten itsehallinnon ja
oikeuksien toteutumista. Suomen valtio on sitoutunut saamelaisten
totuus- ja sovintokomission tyohon.

— Vihapuhetta ja viharikoksia koskevat suositukset kartoitetaan osana
yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpanoa, ja johtopdatokset
raportoidaan seuraavassa hallituksen ihmisoikeussuosituskasittelyssa.
Hallitus arvioi mahdollisuuksia selkiyttaa kiihottamista kansanryhmaa
vastaan koskevaa sadntelya kansainvalisia velvoitteita vastaavasti.

196 Valtioneuvoston tiedote 14.10.2024, Hallitus kasitteli Suomen saamia
ihmisoikeussuosituksia.

197 Hallitus kasitteli Suomen saamia ihmisoikeussuosituksia.
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Hankkeet

42, Lisdtaan tietoisuutta Suomelle annetuista ihmisoikeussuosituksista kehit-
tamalla suositustietopankkia ja edistamalla sen tunnettavuutta (UM)

4.5.3 Tietopohjan kehittaminen

Perus- ja ihmisoikeuksien tulee oikeusvaltiossa toteutua kaikille yhdenvertaisesti,
ja taman varmistamiseksi tarvitaan kattava ja ajantasainen tietopohja oikeuksien
toteutumisesta. Syrjinnan seuranta on tarkea osa yhdenvertaisuuden edistamista.
Kansallisen syrjinnan seurantajdrjestelman tehtavana on tuottaa eri kohderyhmi-
lle ajantasaista, objektiivista ja tdydentdvaa tietoa syrjinndn esiintymisesta ja sen eri
muodoista, syista ja seurauksista suomalaisessa yhteiskunnassa. Lisaksi seurantajar-
jestelma edistaa syrjinnan vastaisen tutkimuksen parissa tyoskentelevien tahojen
yhteisty6tad, ja tuottaa toimenpide-esityksia syrjinnan vastaisen politiikan ja yhden-
vertaisuuden edistamiseksi.

Valtioneuvoston Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa -toimenpideoh-
jelmassa sitoudutaan kehittdamaan yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyvaa
tietopohjaa. Osana tata on asetettu valtioneuvoston syrjinnan seurannan asian-
tuntijaryhma analysoimaan syrjintaa koskevaa tutkimustietoa tiedonannon tavoit-
teiden tukemiseksi. Ryhman tehtavaksi on annettu muun muassa laatia tiekartta
kansallisen yhdenvertaisuustietopohjan kehittamiseksi. Lisaksi valtioneuvosto
sitoutuu tuottamaan tietoa yhdenvertaisuustiedonannon tueksi syrjinnan seuran-
nan asiantuntijaryhmassa tunnistettujen tarpeiden mukaisesti.’®

Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet Suomelle
suosituksia tietopohjan parantamiseksi perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
seurannassa. Esimerkiksi YK:n ihmisoikeuskomitea on suositellut, etta Suomi kehit-
taa tiedonkeruutaan niin, jotta sen avulla voidaan saada luotettavia ja eriteltyja
tietoja'®. TSS-komitea puolestaan suositteli, ettd Suomi parantaa tiedonkeruujarjes-
telmaansa tuottaakseen luotettavia ja kiellettyjen syrjintaperusteiden mukaan eri-
teltyja tietoja. Nain voidaan tunnistaa ne ryhmat, jotka ovat muita heikommassa
asemassa kdyttaessaan taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksiaan.?®

198 Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa: Valtioneuvoston toimenpideohjelma
rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi, Valtioneuvoston julkaisuja
2024:40, s. 29.

199 YK:n ihmisoikeuskomitea, Concluding observations on the seventh periodic report of
Finland, kohta 7.

200 YK:n TSS-komitea, Concluding observations on the seventh periodic report of Finland,
kohta 13.
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Hankkeet

43, Vahvistetaan rasismia ja yhdenvertaisuutta koskevaa tietopohjaa (VNK)
44, Kehitetaan vammaisuuteen liittyvaa tietopohjaa (STM)

4.6 Demokratia, hyva hallinto ja sananvapaus

Demokratia on kansanvaltainen jarjestelmg, jossa yksiloilla on oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen. Perustuslain mukaan
valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopaiville kokoontunut
eduskunta. Demokratian kannalta on keskeistd, etta jokainen kokee voivansa osal-
listua ja vaikuttaa yhdenvertaisesti. Tama kokemus on osa osallisuutta, joka tar-
koittaa myo6s kuulumista yhteisdé6n ja merkityksellisiin vuorovaikutussuhteisiin
osallistumista'.

Hyva hallinto ja siihen sisaltyvat hallinnon oikeusperiaatteet ovat erottamaton osa
oikeusvaltiota. Hyvaan hallintoon kuuluu, etta viranomaiset kohtelevat hallinnossa
asioivia tasapuolisesti ja kdyttavat toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvak-
syttaviin tarkoituksiin. Hallinnon julkisuusperiaate tukee viranomaisten toiminnan
lapinakyvyytta, mika lisda luottamusta julkisiin instituutioihin. On tarkeda torjua kai-
kenlainen vaikutusvallan vaarinkaytto yksityisen edun tavoittelemiseksi eli korrup-
tio, silld se heikentda hyvan hallinnon ja oikeusvaltion periaatteiden toteutumista.

Yksi oikeusvaltion keskeisista ainesosista on perus- ja ihmisoikeuksien suoja. Saa-
melaisten ihmisoikeuksiin alkuperaiskansana kuuluu itsemadaraamisoikeus, joka
takaa heille oikeuden vapaasti paattaa poliittisista, yhteiskunnallisista ja taloudelli-
sista asioistaan. Saamelaisten oikeuksien toteutumisen kannalta on valttamatonta,
ettd viranomaiset tuntevat omat itsemaaraamisoikeuden toteuttamiseen liitty-

vat velvollisuutensa, joihin kuuluu muun muassa saamelaiskarajalain mukainen
neuvotteluvelvollisuus.

Sananvapaus takaa yksiloille oikeuden ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja,
mielipiteitd ja muita viesteja ilman ennakkosensuuria. Sananvapauden ja median
moniarvoisuuden turvaaminen oikeusvaltiossa on tarkeas, silla ne estavat vallan
vaarinkadytoksia ja edistavat hallinnon lapindkyvyytta ja vastuullisuutta.

201 Osallisuuden kasitteen erilaisista maaritelmista ks. Elina Nivala, Osallisuuden moninai-
suus, Kansalaisyhteiskunta, 2021.
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4.6.1 Demokratia ja osallisuus

Oikeusvaltiossa paatoksenteko ja viranomaistoiminta perustuvat demokraattisesti
saadettyihin lakeihin. Demokratia on yhdessa oikeusvaltioperiaatteen seka perus- ja
ihmisoikeuksien kanssa osa tiiviisti yhteen kietoutunutta kokonaisuutta, jossa kukin
osa-alue tukee toisen toteutumista ja on riippuvainen toisistaan. Oikeusvaltiope-
riaate ja kansanvaltaisuus on vahvistettu perustuslain 2 §:ssa suomalaisen yhteis-
kunnan peruspilareina. Kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen.

Terve demokratia edellyttaa, etta yksilot kokevat voivansa osallistua paatoksente-
koon ja olevansa osa yhteiskuntaa. Perustuslain 14 §:n mukaan julkisen vallan teh-
tavana on edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan
ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatoksentekoon. Suomalaisen demokratian
erityisind haasteina voidaan tutkimusten mukaan pitaa yhteiskunnallisen osallis-
tumisen eriarvoistumista seka aanestysaktiivisuuden vahenemista. Eri vaestoryh-
mien valilld on my6s eroja luottamuksessa poliittista jarjestelmaa kohtaan, ja liian
moni kokee, ettei kykene vaikuttamaan itsedan koskeviin asioihin ja yhteiskun-
nan kehitykseen.?2 Adnestysaktiivisuudessa on suuria sosioekonomisia ja alueel-
lisiakin eroja, mika heijastelee my6s yhteiskunnallisen osallisuuden kokemuksen
eriytymista®.

Vuoden 2022 aluevaaleja koskevan tutkimuksen mukaan aanestaminen on muita
vdestoryhmia yleisempaa ylemmissa tuloluokissa ja korkeakoulutettujen keskuu-
dessa. My6s ruotsia didinkielenddn puhuvien aanestysaktiivisuus oli korkea. Nuor-
ten miesten ja ulkomaalaistaustaisten daanestysaktiivisuus puolestaan oli matala.?*
Samansuuntaisia tuloksia on saatu myds vuoden 2021 kuntavaaleja koskevassa
tutkimuksessa.?®

Maahanmuuttajataustaisten danestysaktiivisuus on lahtokohtaisesti suomalais-
taustaisia heikompaa. Tilastokeskuksen julkaisemien rekisteritietojen mukaan
ulkomaalaistaustaisten danestysaktiivisuus esimerkiksi vuoden 2022 aluevaa-
leissa oli huomattavan matala verrattuna suomalaistaustaisiin. Suomalaistaustai-
sista kdvi danestamassa lahes puolet (49 prosenttia), mutta ulkomaalaistaustaisista

202 Valtioneuvoston periaatepdatds suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-luvulla,
Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2022:40, s. 17.

203 Hannu Lahtinen, Socioeconomic differences in electoral participation: Insights from the
Finnish administrative registers, Helsingin yliopisto, Valtiotieteellisen tiedekunnan jul-
kaisuja, 2019.

204 Tilastokeskus, Adnestysaktiivisuus matala ensimmaisissé aluevaaleissa, katsaus
14.6.2022 [viitattu 2.1.2025].

205 Tilastokeskus, Adnestdneet kuntavaaleissa 2021 [viitattu 2.1.2025].
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adnioikeutetuista danesti ainoastaan 14 prosenttia.?®® Myds taustamaalla on mer-
kitysta aanestysaktiivisuudessa. Vuoden 2021 kuntavaaleissa eri maista tulleiden
valilla on danestysaktiivisuudessa suuria eroja®’:

Valtioneuvosto teki maaliskuussa 2025 periaatepadatoksen kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi vuosille 2025-20272%, Demokratiaoh-
jelman keskeisia tavoitteita ovat ddnestysaktiivisuuden lisadminen seka lasten ja
nuorten osallisuuden, hyvan keskustelukulttuurin ja demokratia- ja ihmisoikeuskas-
vatuksen vahvistaminen. Valtioneuvoston tavoitteita demokratian ja osallistumisen
edistamiseksi toimeenpannaan ensisijaisesti demokratiaohjelman puitteissa.

Osallisuutta voidaan tarkastella usealla eri tasolla. Osallisuus on ennen kaikkea kuu-
lumista ja kuulluksi tulemista. Osallisuudella tarkoitetaan yksilon tasolla kokemusta
siitd, etta ihminen tuntee voivansa vaikuttaa omaan eldamadansa ja kuuluvansa itselle
merkitykselliseen ryhmaan tai yhteisoon. Yhteison tasolla osallisuus ilmenee sen
jasenten keskindisena arvostuksena ja luottamuksena sekd mahdollisuutena vai-
kuttaa yhteisossa. Yhteiskunnan tasolla osallisuus tarkoittaa mahdollisuuksien ja
oikeuksien toteutumista sekd ihmisten keskindista vastavuoroisuutta.?®®

Yksi merkittava yhteiskuntaan osallistumisen tapa on jarjestétoiminta. EU:n komis-
sion vuoden 2025 oikeusvaltiokertomuksessa todetaan, ettd Suomessa kansa-
laisyhteiskunnalla on edelleen avoimet puitteet toiminnalleen, mutta joidenkin
sidosryhmien mukaan kansalaisyhteiskunnan toimijoiden roolia koskeva narratiivi
on muuttumassa.?'® Toimivista osallistumisen vaylista on pidettava huolta, silla kan-
salaisjarjestot edistavat ihmisten hyvinvointia, demokratiaa ja osallisuutta. Niilld on
my0s merkittava rooli luottamuksen lisadjina seka yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suuden ja kriisinkestavyyden vahvistajina. Kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksia
pyritdan kehittdamaan kansalaisjarjestostrategialla, jonka tavoitteena on vahvistaa
kansalaisjarjestdjen omavaraisuutta, parantaa valtionavustustoiminnan vaikutta-
vuutta ja vahentaa byrokratiaa. Lisdksi strategialla edistetaan julkisen hallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta. 2"

206 Ainestysaktiivisuus matala ensimmaisissa aluevaaleissa.
207 THL, MoniSuomi 2022 ilmidraportti — Poliittinen osallistuminen, 2023 [viitattu 2.1.2025].

208 Kansallinen ohjelma demokratian ja osallistumisen edistamiseksi: Valtioneuvoston peri-
aatepaatos, Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2025:12.

209 Osallisuuden edistaminen -sivu THL:n sivustolla [pdivitetty 21.11.2024, viitattu
5.9.2025].

210 Oikeusvaltiokertomus 2025, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, s. 16.

211 Kansalaisjarjestostrategia 2023-2027: Valtioneuvoston periaatepaatos kansalaisjarjes-
téjen toimintaedellytysten kehittdmisestd, Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja
lausuntoja 2024:20.

77


https://stat.fi/julkaisu/ckvam7f8w20su0b57nwdjaxsz
https://repo.thl.fi/sites/monisuomi/monisuomi22/ilmiot/poliittinen_osallistuminen.html
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-337-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-337-7
https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/osallisuuden-edistaminen
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/2025-rule-law-report_en?prefLang=fi
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-827-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-827-3

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:93

Oikeusvaltiokertomuksessa on myds kiinnitetty huomiota lyhentyneisiin kuule-
misaikoihin lainvalmistelussa. Sidosryhmien mukaan ohjeen mukaisia kuudesta
kahdeksan viikon lausuntoaikoja ei aina ole noudatettu, mika on heikentanyt mah-
dollisuuksia lausua erityisesti merkittavista lakiesityksistd.?'? Liian lyhyisiin lausunto-
aikoihin on kiinnittanyt huomiota myds oikeuskansleri, jonka mukaan liian lyhyita
lausuntoaikoja oli kaytetty ilman perusteltua syyta useassa tapauksessa vuoden
2024 aikana?'3. Uudistettu lainvalmistelun kuulemisopas julkaistiin syksylla 202524,

Suomen aikuisvaeston osallisuutta tarkastelleessa tutkimuksessa todettiin, etta
osallisuuteen vaikuttavat monet tekijat. Osallisuus on ensinnakin yhteydessa yhteis-
kunnalliseen asemaan. Varsinkin tyokyvyttomyys ja tyottomyys vaikuttavat siihen,
etta henkilé kokee heikompaa osallisuutta. Sen sijaan vaikutusvaltainen ja arvos-
tettu asema tydelamadssa on yhteydessa vahvempaan osallisuuden kokemukseen.
My®ds terveysongelmat, siviilisaaty, sukupuoli ja ika vaikuttavat osaltaan osallisuu-
den kokemukseen. Esimerkiksi keski-ikdiset kokevat vahvempaa osallisuutta kuin
nuoret ja ikddntyneet. Erittdin heikko osallisuuden kokemus kertoo syrjaytymisen
uhasta ja heikentda henkilén mahdollisuuksia tehda hyvinvointiaan ja terveyttaan
palvelevia valintoja.?'

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa linjataan, etta poikiin ja miehiin koh-
distuviin tasa-arvo-ongelmiin kiinnitetaan entista enemman huomiota erityisesti
nuorten miesten syrjaytymisen ehkaisemiseksi?'é. Yksi nimenomaan poikia ja mie-
hia koskettava sukupuolittunut ilmi6 on syrjaytyminen, jota voidaan pitda osallisuu-
den vastailmiond. Monet syrjaytymisen taustatekijoistd, kuten asunnottomuus ja
vankeusrangaistukset, ovat yleisempia miehilla kuin naisilla. Hallitus on sitoutunut
selvittamaan miehiin ja poikiin kohdistuvia tasa-arvo-ongelmia ja niidenyhteytta
nuorten miesten syrjdytymiseen ja ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin.?'’

Koulutukseen liittyvilla yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa edistavilla toi-
menpiteilld on suuri potentiaali poikien ja miesten syrjaytymisen ehkaisyssa. Val-
tioneuvoston tasa-arvo-ohjelmassa on sitouduttu ottamaan sukupuoli huomioon

212 Oikeusvaltiokertomus 2025, Oikeusvaltiotilanne Suomessa lukuy, s. 15. Ks. my6s Oikeus-
valtiokertomus 2024, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, s. 21-22.

213 Oikeuskanslerin ratkaisu 14.3.2024, OKV/608/10/2024.
214 Lainvalmistelun kuulemisopas, Valtioneuvoston julkaisuja 2025:88.

215 Sakari Karvonen - Laura Kestila - Paula Saikkonen (toim.), Suomalaisten hyvinvointi
2022,THL, 2022, s. 106-108.

216 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 193.

217 Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2024-2027, Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2025:1,s.25-29.
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perusopetuksen oppimistulosten vahvistamistydssa. Sukupuolen huomioiminen on
tarkeda, koska pojat ovat yliedustettuina niiden oppilaiden joukossa, joiden oppi-
mistulokset ovat keskimaaraista heikompia.?'®

Osallisuus tukee yhteiskunnallista yhdenvertaisuutta, ja sen vuoksi on tarkeaa, etta
my®&s vahemmistoihin kuuluvat ihmiset kokevat olevansa merkityksellinen osa
yhteiskuntaa ja voivansa vaikuttaa sen kehittamiseen. Suomi on sitoutunut turvaa-
maan vahemmistdjen oikeudet ja edistamaan heidan osallistumistaan yhteiskun-
nalliseen paatdksentekoon.

Suomen romanipoliittinen ohjelma 2023-2030 edistaa romanien osallisuutta ja
yhdenvertaisuutta erityisesti koulutuksen, tyéllisyyden, asumisen ja terveyden alu-
eilla. Vaikka yhteisollisyys on romanien vahvuus, haasteita tuovat matala koulutus-
taso ja tyottomyys. EU:n perusoikeusvirasto pitaa ohjelmaa esimerkkina hyvasta
tavasta torjua romanien asunnottomuuteen liittyvaa syrjintaa.?®

Hankkeet

45, Aanestyspaikkojen ja valtuustosalien esteettomyytti parannetaan (OM)
46. Parannetaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia yhteis-
kunnalliseen keskusteluun ja paatoksentekoon (OKM, OM)

47. Edistetaan digitaalisia taitoja, medialukutaitoa seka digitaalisen asioimi-
sen ja osallisuuden taitoja (OKM)

48. Jarjestetaan kansalaisyhteiskunnan toimijoille koulutusta kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden taytantoonpanon valvontaan osallistumisesta (UM)
49, Vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan osallistumista Etyj-puheenjohtajuus-
kaudella 2025 (UM)

50. Vahvistetaan aktiivista toimijuutta kehittamalla sosiaalipalveluita (STM)

4.6.2 Hyva hallinto ja luottamus viranomaisiin

Perustuslaissa todetaan, etta julkisen vallan kdayton tulee perustua lakiin ja kai-
kessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Suomen perustuslain

21 §:ssa turvataan myos hyva hallinto, jonka takeista sdadetaan lailla. Hyvaan hallin-
toon kuuluu muun muassa se, etta viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia

218 Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2024-2027, s. 16.

219 Marko Stenroos, Suomen Romanipoliittinen ohjelma (Rompo) 2023-2030, Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2023:3.
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tasapuolisesti seka kadytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksytta-
viin tarkoituksiin. Lisaksi viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Hyvan hallinnon edistamiseen ja
siten korruption ennaltaehkaisyn ja torjunnan ndakdkulmasta keskeiset saannok-
set liittyvat muun muassa perustuslaissa saddettyyn oikeusvaltioperiaatteeseen ja
hallintolain hyvan hallinnon oikeusperiaatteisiin. Hyvassa hallinnossa ei ole sijaa
korruptiolle, joka on omiaan rapauttamaan oikeusvaltiota.

Korruptiolle on useita maaritelmia, mutta ytimekkaasti todettuna korruptio on vai-
kutusvallan vaarinkayttéa edun tavoittelemiseksi. Seka EU:n komissio etta World
Justice Project tarkastelevat oikeusvaltioarvioinneissaan tarkedna osatekijana kor-
ruption esiintymista yhteiskunnassa. Suomessa korruption on useissa arvioissa
todettu olevan vahaista.?? World Justice Projectin oikeusvaltioindeksissa Suomi
on luokiteltu viiden vahiten korruptoituneen maan joukkoon vuonna 2024. Arvi-
oinnissa huomioidaan kolme korruption muotoa: lahjonta, julkisten tai yksityisten
etujen epdasiallinen vaikuttaminen hallintoon seka julkisten varojen tai muiden
resurssien vaarinkaytto.>2' Komission oikeusvaltiokertomuksen mukaan asiantunti-
jat, kansalaiset ja yritysjohtajat pitavat Suomea yhtena maailman vahiten korruptoi-
tuneista maista.???

Korruption torjunta on yksi YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjel-
man tavoitteista. Tama merkitsee sitd, ettd Suomelta odotetaan toimenpiteita kai-
ken tyyppisen korruption vahentdamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Taman lisaksi
Suomi on sitoutunut OECD:n, Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin korrup-
tion vastaiseen tydhon osana kansainvalista korruption vastaista yhteisty6ta. EU:n
komissio on oikeusvaltiokertomuksessaan myds antanut Suomelle korruption vas-
taiseen tyohon liittyvia suosituksia.??® Kesakuussa 2024 oikeusministerion aset-
tama ministerididen valinen valmistelu- ja ohjausryhma on valmistellut kansalliseen

220 Ks. mm. 2025 julkaistu Transparency Internationalin korruptioindeksi 2024, jossa Suomi
sijoittui toiselle sijalle sekd Euroopan unionissa etta maailmanlaajuisesti. Heindkuussa
2025 julkaistun Eurobarometrin Kansalaisten asenteet korruptiota kohtaan EU:ssa 2025,
Erityiseurobarometri 561:n mukaan 74 prosenttia suomalaisista ei pida korruptiota ylei-
send ongelmana Suomessa. Tama on kaikkien EU-maiden korkein luottamusluku, mutta
viime vuosina osuus on laskenut joitakin prosenttiyksikkoja vuosittain.

221 World Justice Project Rule of Law Index 2024, s. 29.
222 Oikeusvaltiokertomus 2025, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, s. 7.

223 Oikeusvaltiokertomus 2025, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, s. 3: Suomea on keho-
tettu viemaan eteenpain ulkomaisen lahjontarikoksen maaritelman tarkistamista
seka jatkamaan toimia ministereihin ja ylimpiin virkamiehiin sovellettavan lahjomat-
tomuus- ja vastuuvelvollisuuskehyksen lujittamiseksi hyvaksymalla heita koskevat
kaytannesaannot.
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korruption vastaiseen strategiaan liittyvan toimenpideohjelman, jossa on huomi-
oitu kansalliset ndkdkohdat ja korruption riskialueet, kansainvaliset suositukset,
EU:n korruption torjunnan viitekehys seka aiemman toimenpideohjelman toi-
meenpanon tulokset ja jatkuvuus. Toimenpideohjelma hyvaksyttiin valtioneuvos-
ton periaatepdatoksena kesalld 2025 ja sen toimeenpanokausi jatkuu vuoden 2027
loppuun.?*

Demokraattisen yhteiskunnan toiminta pohjaa luottamukseen. Suomessa luot-
tamus julkisiin instituutioihin on perinteisesti ollut korkealla tasolla. Suomi on
kansainvalisessa vertailussa edelleen korkean luottamuksen yhteiskunta, vaikka
luottamus yhteiskunnallisiin instituutioihin onkin OECD:n tutkimuksen mukaan las-
kenut vuosien 2021 (61 %) ja 2023 (47 %) valilla merkittavasti. Erityisen vahvaa luot-
tamus on poliisiin, johon luottaa lahes yhdeksan kymmenesta vastaajasta, seka
oikeuslaitokseen, johon luottaa kolme neljasta vastaajasta. Luottamuksessa julkisiin
instituutioihin on havaittavissa eroja eri toimijoiden ja toisaalta ihmisryhmien valilla.
Muiden tekijoiden ohella heikko sosioekonominen tilanne ja syrjinnan kohteeksi
joutuminen voivat heikentaa luottamusta viranomaisiin.?*® Maahan muuttaneiden
henkildiden luottamus julkisiin instituutioihin on yleisesti ottaen korkealla tasolla,
mutta vaihtelee jonkin verran taustamaan ja sukupuolen perusteella. Vuonna 2022
toteutetun kyselytutkimuksen mukaan poliisiin luotti 88 prosenttia maahan muut-
taneista miehista ja 91 prosenttia naisista. Suomen oikeuslaitokseen luotti 83 pro-
senttia maahan muuttaneista miehista ja 84 prosenttia naisista.??® Kiinnostavaa on,
etta maahan muuttaneiden luottamus poliisiin ja oikeuslaitokseen oli jopa hieman
korkeammalla tasolla kuin koko vaeston keskuudessa OECD:n tutkimuksen mukaan.

Digitalisaation aikakaudella myds virheellinen tai valheellinen tieto levida entista
helpommin, mika voi horjuttaa luottamusta julkisiin instituutioihin. Luottamuk-

sen yllapitamiseksi ja vahvistamiseksi jokaisen viranomaisen tulee hyvan hallinnon
takeet varmistaen huolehtia siitd, etta viranomaisen toimialasta ja toiminnasta on
saatavilla oikeaa tietoa. Viestinndssa tulisi ottaa huomioon erityisryhmat kuten lap-
set ja nuoret, ikdantyneet henkil6t, vammaiset henkil6t ja ulkomaalaistaustaiset
henkil6t siten, etta viranomaisen toimintaa seka yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia
koskeva tieto on tuotettu ymmarrettavalla kielelld seka niin, etta tietoa tarjotaan eri-
tyisryhmien kdyttamia viestintdkanavia ja -muotoja hyddyntden.

224 Valtioneuvoston periaatepdatos kansalliseksi korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toi-
menpideohjelmaksi 2025-2027, Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja
2025:30.

225 OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions — 2024 Results: Building Trust in a
Complex Policy Environment, OECD Publishing, 2024.

226 THL, MoniSuomi 2022 ilmi6raportti: Luottamus, 2023 [viitattu 2.1.2025].
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Yhteiskunnan toiminta siirtyy enenevissa maarin verkkoon ja kyberturvallisuus
onkin yksi keskeinen osa kansallisen turvallisuuden varmistamista. Kyberuhat voivat
kohdistua niin kriittiseen infrastruktuuriin, valtion paatoksentekoon kuin terveyden-
huoltosektorin toimijoihin. Kybervaikuttamisen pyrkimyksena voi myds olla paa-
toksenteon ja yhteiskunnan toimintakyvyn yleinen hairitseminen, heikentaminen

ja pahimmillaan lamauttaminen. Kyberturvallisuuden keinoin pyritdan myos puut-
tumaan informaatiovaikuttamiseen, jolla saatetaan pyrkid horjuttamaan yhteiskun-
nallista vakautta tai vaikuttamaan valtionjohdon paatoksentekoon. Yksi esimerkki
tallaisesta on ns. deepfake-sisalto, jossa tekoalylla luodaan valheellista mutta rea-
listista kuva- tai danimateriaalia henkilGista. Ymmarrettavasti nama uhat voivat hor-
juttaa kansalaisten luottamusta yhteiskunnallisiin instituutioihin ja paatoksenteon
oikeellisuuteen.

Jotta viranomaistoiminnan lainmukaisuudesta ja hyvaksyttavyydesta voidaan var-
mistua, tulee toiminnan olla paaasiassa julkista. Vallankdyton julkisuus ja siten mah-
dollisuus saada siita tietoja on edellytys sille, etta sita voidaan valvoa ja tarvittaessa
kritisoida. Julkisuusperiaatteesta saadetdan perustuslain 12 §:ssa yhdessa sanan-
vapauden kanssa, johon silla onkin tiivis linkitys. Yksildiden mahdollisuus tosi-
asiallisesti vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan on riippuvaista
viranomaistoiminnan riittavasta julkisuudesta.??’ Julkisuusperiaatteen mukaista tie-
donsaantioikeutta toteutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetulla
lailla (julkisuuslaki, 621/1999).

Komission oikeusvaltiokertomuksessa yksi Suomelle osoitetusta suosituksista on
julkisuuslain ajantasaistamista koskevan tydn jatkaminen siten, ettda Suomi edis-
taisi edelleen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain uudistamista,
jotta voidaan varmistaa asiakirjojen tosiasiallinen ja laajempi saatavuus ottaen huo-
mioon virallisten asiakirjojen julkisuutta koskevat eurooppalaiset vaatimukset.??®
Suomi on saanut myds Euroopan neuvoston viranomaisten asiakirjojen julkisuu-
desta tehdyn yleissopimuksen taytantdonpanoa koskevat ensimmadiset maakoh-
taiset suositukset, joiden toteuttamisesta on raportoitava 6.10.2025 mennessa.?”
Julkisuuslain ajantasaistamistyota jatketaan selvittamalla lain salassapitoperustei-
den uudistamistarpeet.?*

227 HE 309/1993 vp, s. 58.

228 Oikeusvaltiokertomus 2025, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, s. 3; Oikeusvaltiokerto-
mus 2024, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, s. 2.

229 Euroopan neuvosto, Consultation of the Parties: Conclusions and recommendations on
the implementation of the Council of Europe Convention on Access to Official Docu-
ments by Finland, TC-CP(2024)03, 2024.

230 Oikeusministerion tiedote 17.1.2025, Julkisuuslain uudistamista jatketaan salassapito-
perusteiden muutostarpeiden arvioinnilla.
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Hankkeet

51. Korruptiontorjunnan osaamista kehitetaan (OM)

52. Korruptiontorjunnan tilannekuvaa parannetaan (OM)

53. Vahvistetaan luottamusta yhteiskuntaan ja varaudutaan kyberturvalli-
suusuhkiin (LVM)

4.6.3 Saamelaisten itsehallinto

Saamelaisilla on alkuperdiskansana oikeus yllapitaa ja kehittad omaa kieltdan ja
kulttuuriaan seka osallistua ndita koskevaan paatoksentekoon. Saamelaisten oikeu-
det turvataan Suomen perustuslaissa (17.3 § ja 121.4 §), sita konkretisoivassa
muussa lainsdadadannossa seka kansainvalisissa sopimuksissa. Saantelyn keskeinen
tavoite on alkuperaiskansojen itsemaaraamisoikeuden kunnioittaminen. ltsemaa-
radmisoikeudella tarkoitetaan alkuperdiskansojen oikeutta paattaa vapaasti poliit-
tisista, yhteiskunnallisista ja taloudellisista asioistaan. Pddministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelman mukaan hallitus tukee saamelaisten oikeuksia yllapitaa ja
kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan seka edistaa rakentavaa vuoropuhelua ja
yhteistyota saamelaisten kanssa®'.

Valtioneuvosto asetti vuonna 2021 Saamelaisten totuus- ja sovintokomission, jonka
tyota hallitus paatti hallitusohjelmansa mukaisesti jatkaa vuoden 2025 loppuun
asti. Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin pdamadarana on tunnistaa ja arvioida
saamelaisten historiallista ja nykyista syrjintad, mukaan lukien valtion sulauttamis-
politiikkaa, seka oikeuksien loukkauksia. Lisaksi selvitetaan, miten tama vaikuttaa
saamelaisiin ja heidan yhteis6onsa nykyisessa tilanteessa. Osana prosessia tehddan
ehdotuksia siitd, miten yhteyttd saamelaisten ja Suomen valtion vililla sekd saame-
laisten keskuudessa voitaisiin edistaa. Prosessin tavoitteena on lisata tietoisuutta
saamelaisista alkuperaiskansana.??

Hallituksen esitys saamelaiskardjalain muuttamisesta annettiin eduskunnalle joulu-
kuussa 2023 hallitusohjelmassa linjatun aikataulun puitteissa?*3. Saamelaiskardjalain
muutos hyvaksyttiin kesakuussa 2025, ja laki tuli voimaan 1.8.2025. Uudistuksen
tavoitteena on edistda saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteutumista ja paran-
taa saamelaisten kieltaan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon ja saamelaiskara-
jien toimintaedellytyksia. 4

231 Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 188.
232 Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio -sivusto [viitattu 5.9.2025].
233 HE 100/2023 vp.

234 Oikeusministerion tiedote 27.6.2025, Saamelaiskardjalaki uudistuu. Ks myos laki saame-
laiskarajista annetun lain muuttamisesta (414/2025).
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Suomessa saamelaisten edustajana toimii Saamelaiskardjat, jonka saamelaiset valit-
sevat keskuudestaan vaaleilla. Viranomaisilla on saamelaiskarajalain 9 §:aan perus-
tuva velvollisuus neuvotella Saamelaiskardjien kanssa tietyistd, laissa maaritellyista
kysymyksista, mika varmistaa saamelaisten osallistumisen heita koskevaan paatok-
sentekoon. Kansainvdlisen oikeuden piirissa on kehittynyt vapaan, tietoon perus-
tuvan ennakkosuostumuksen (Free, Prior and Informed Consent, FPIC) kasite, joka
korostaa alkuperdiskansojen oikeutta osallistua ja vaikuttaa paatoksentekoon
oikea-aikaisesti. Tama periaate sisaltyy YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistuk-
seen (UNDRIP, artikla 19). Sen mukaan valtiot neuvottelevat vilpittdmassa mielessa
ja toimivat yhteisty6ssa kyseisten alkuperdiskansojen kanssa ndiden omien edus-
tuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostu-
muksen ennen kuin valtiot hyvaksyvat ja panevat taytantoon lainsaadanndllisia tai
hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperdiskansoihin?*>.

Suomi on saanut kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimilta suosituk-
sia liittyen FPIC-periaatteen asianmukaiseen toteuttamiseen. Euroopan neuvoston
ministerikomitea on suositellut, ettd Saamelaiskardjien oikeuksia osallistua vahviste-
taan merkittavasti muun muassa turvaamalla sille riittavat resurssit ja kouluttamalla
virkahenkil6ita neuvotteluvelvoitteen asianmukaisesta tdytantddnpanosta*. Myos
YK:n ihmisoikeuskomitea on antanut Suomelle FPIC-periaatteen toteutumiseen liit-
tyvia suosituksia®’.

Suomi on lisdksi saanut vuonna 2022 YK:n lapsen oikeuksien komitealta ja talo-
udellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitealta ratkaisut, joissa
todetaan Suomen loukanneen saamelaisten oikeuksia?®. Nama valitukset koskivat
lupien mydntamista malminetsintavarauksille saamelaisten perinteiselle alueelle
ilman vaikutusarviointia tai vapaata, tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta. Rat-
kaisuissaan lasten oikeuksien komitea ja TSS-komitea kehottivat Suomea muut-
tamaan lainsdaadantdaan ja hallinnollisia kaytantdjaan niin, etta FPIC-periaate
vakiinnutetaan kansainvalisten standardien mukaisesti.

235 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, A/RES/61/295, artikla
19.

236 Euroopan neuvoston ministerikomitea, Resolution CM/ResCMN(2020)1 on the imple-
mentation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities by
Finland, CM/ResCMN(2020)1, 2020, kohta 3.

237 YK:n ihmisoikeuskomitea, Concluding observations on the seventh periodic report of
Finland, kohta 42 ja 43.

238 YK:n lapsen oikeuksien komitea, M.E.V. ja muut v. Suomi, CRC/C/97/D/172/2022,
2022; TSS-komitea, J.T. ja muut v. Suomi (nro 251/2022) ja J.T. ja muut v. Suomi,
E/C.12/76/D/251/2022, 2022.
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Perustuslakivaliokunta on toukokuussa 2022 Tenojoen kalastuskieltoa koskevassa
lausunnossaan kayttanyt YK:n alkuperdiskansajulistuksen sanamuotoa tuodessaan
esille, etta neuvottelut tulisi kdayda vilpittomasti ja molemminpuolisen arvostuk-
sen hengessa seka oikea-aikaisesti siten, etta neuvotteluilla on aidosti mahdollista
vaikuttaa suunniteltuun toimenpiteeseen??. Elokuun alussa 2025 voimaan tul-
leen saamelaiskarajalain muutoksen yhtena tavoitteena on varmistaa vapaan ja
tietoon perustustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen toteutuminen kansain-
vdlisen oikeuden edellyttamalla tavalla. Muutoksen esitdissa tuodaan kuitenkin
esille, etta yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteessa ei ole kyse saamelaiskardjien
veto-oikeudesta®®.

Lakiin perustuvan yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen asianmukainen toi-
meenpano on viranomaisten tehtava ja edellyttaa viranomaisilta aktiivisuutta ja
aloitteellisuutta. Viranomaisten tulee tunnistaa ja arvioida valmistelemiensa toi-
menpiteiden vaikutuksia saamelaisten kieleen, kulttuuriin ja oikeuksiin, jotta he
voivat ottaa ndma huomioon toimenpiteita suunnitellessaan ja toteuttaessaan, ja
jotta neuvotteluiden pohjaksi on olemassa riittavasti tietoa. Ratkaisujen ja Suomen
aiemmin saamien suositusten valossa on tarpeen lisata neuvotteluvelvoitteeseen,
FPIC-periaatteeseen ja saamelaisten kieleen ja kulttuuriin liittyvaa koulutusta viran-
omaisille. Tiedon lisadmisella ja koulutuksella voidaan liséksi tukea hyvaa hallintoa
ja auttaa kehittamaan paatosten tietopohjaa ja niiden laatua. Tama vahvistaa oike-
usvaltion periaatteiden toteutumista ja edistaa saamelaisten itsemaaraamisoikeu-
den toteutumista.

Hankkeet

54, Vahvistetaan viranomaisten yhteistoimintaa saamelaisten kanssa (OM)

4.6.4 Sananvapaus ja median moniarvoisuus

Perustuslain 12 §:ssa taataan jokaiselle sananvapaus, joka sisaltaa oikeuden ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja ilman ennakkosen-
suuria. Lisaksi pykalassa turvataan viranomaisten toimintaa koskeva julkisuusperi-
aate, jonka mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat

239 PeVL 27/2022 vp, s. 4.
240 HE 100/2023 vp, s. 85.
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julkisia, ellei niiden julkisuutta ole lailla erikseen rajoitettu valttamattomista syista.
Sananvapaudella on keskeinen merkitys oikeusvaltiossa demokratian ja osallistumi-
sen ehdottomana edellytyksena.

Toimittajat ilman rajoja -jarjeston julkaisemassa lehdistonvapausindeksissa Suomi
on vuosi toisensa perdan karkisijoilla mitattaessa tiedotusvalineiden vapautta.
Vuonna 2025 Suomi sijoittuu kansainvalisessa vertailussa sijalle 5. Vaikka suomalai-
nen mediamarkkina on pieni ja melko keskittynyt, on se kuitenkin monipuolinen ja
suurin osa tiedotusvalineista on taysin riippumattomia poliittisista puolueista. Leh-
distonvapaudelle on Suomessa vahvat perustuslailliset takeet.?*' Medialla on tarkea
tehtava vallan vahtikoirana, ja siksi sen moniarvoisuus ja riippumattomuus turvaa-
vat osaltaan oikeusvaltion toimintaa.

Komission oikeusvaltiokertomuksessa nostetaan esiin, etta ihmisoikeustoimijat
ja kansalaisjarjestot ovat ilmaisseet huolensa julkisen keskustelun viimeaikaisesta
polarisoitumisesta Suomessa.?*?

Hankkeet

55. Edistetadn mediapalveluiden moniarvoisuutta ja riippumattomuutta
(LVM)

241 Reporters Without Borders, World Press Freedom Index 2025 - Country Fact File: Fin-
land, 2025. Lehdistonvapauden ndkdkulmasta keskeinen on erityisesti sananvapautta ja
julkisuutta koskeva perustuslain 12 §.

242 Oikeusvaltiokertomus 2024, Oikeusvaltiotilanne Suomessa luku, s. 24.
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5 Toimintaohjelman toteutumisen
seuranta

5.1 Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkosto

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkosto on valtioneuvoston sisdinen koor-

dinaatio- ja yhteistyoelin, joka tukee suunnitelmallista ja johdonmukaista perus- ja
ihmisoikeuspolitiikkaa. Nykyinen verkosto on jarjestyksessaan neljas, ja sen toimi-
kausi on 26.2.2024-31.12.2027.

Verkosto on osoittautunut hyodylliseksi valineeksi perus- ja ihmisoikeusasioiden
koordinaation ja tiedonvaihdon vahvistamiseen valtioneuvoston piirissa. Silla on
keskeinen rooli kansainvalisten ihmisoikeuselinten Suomelle antamien suositusten
kasittelyssa. Verkosto varmistaa, etta suositukset kdsitellaan koordinoidusti ja etta
tieto suosituksista levida tehokkaasti kaikkiin ministeridihin.

Verkostossa on jasen jokaisesta ministeridstd, ja sen tyota tukevat ylimmat laillisuus-
valvojat seka Ihmisoikeuskeskus pysyvina asiantuntijoina. Pysyvat asiantuntijat tuo-
vat omien tehtdviensa ja osaamisensa kautta tarkeita nakokulmia ja merkittavaa
lisdarvoa verkoston tyohon.

Perus- ja ihmisoikeusverkoston keskeiset tehtavat
1. Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu ja
toimeenpanon seuranta

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkosto koordinoi perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelua ministeridissa ja seuraa sen
toimeenpanoa ohjelman hyvaksymisen jalkeen.
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2. Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ja suositusten
taytintoonpanon seuranta

Verkosto seuraa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
ja -sitoumusten taytantdonpanoa, raportointia kansainvalisille sopi-
musvalvontaelimille seka toimenpiteita, joihin on ryhdytty Suomen
saamien suositusten johdosta. Nain verkosto edistaa ihmisoikeusvel-
voitteiden tehokasta ja yhtenaista toteuttamista kansallisella tasolla.

3. Valtioneuvoston sisdaisen koordinaation vahvistaminen

Verkosto tukee valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusasioiden sisdista
koordinointia ja kasittelee tarvittaessa myos muita keskeisia perus- ja
ihmisoikeuskysymyksia. Verkoston rooli on erityisen tarked, kun kyse
on sellaisista kysymyksista, joiden parissa tyoskennelladn monessa eri
ministeriossa.

5.2 Toimeenpanon seuranta

Seuranta on keskeinen osa toimintaohjelman tehokasta toimeenpanoa. Valtioneu-
voston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman toimeenpanoa seurataan valtioneu-
voston perus- ja ihmisoikeusverkoston kautta. Seurannan tavoitteena on varmistaa
toimintaohjelman hankkeiden eteneminen suunnitellusti, tunnistaa mahdollisia
haasteita ja edistad ohjelman vaikuttavaa toteutusta.

Seurantaprosessin kdytannon toteutus suunnitellaan niin, etta seuranta ei muo-
dostu hallinnollisesti raskaaksi ja ministerididen resurssit voidaan kayttaa ensisi-
jaisesti toimintaohjelmahankkeiden toteuttamiseen. Kunkin ministerion edustajat
perus- ja ihmisoikeusverkostossa kokoavat tiedot oman ministerionsa hankkeiden
edistymisesta ja raportoivat hankkeiden tilasta verkostolle yhteisesti sovitun aika-
taulun ja mallin mukaisesti. Toimintaohjelman toimeenpanoa kasitellaan verkoston
kokouksissa saanndllisesti, mika tukee osaltaan tiedonvaihtoa ja hyvien kdytantojen
jakamista valtioneuvoston sisalla.

Oikeusministerio laatii vuosittain ministeri6ilta saatujen tietojen perusteella koos-
teen toimintaohjelman toimeenpanon tilanteesta ja hankkeiden etenemisesta.
Perus- ja ihmisoikeusverkosto hyvaksyy tdman koosteen pohjalta seurantarapor-
tin, jossa annetaan arvio toimintaohjelman tavoitteiden etenemisesta ja voidaan
tarvittaessa tuoda esiin keinoja toimeenpanon tehostamiseksi. Seurantaraportti
toimitetaan tiedoksi valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon
ministeritydoryhmalle.
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Avoimuus ja lapinakyvyys ovat keskeisia periaatteita niin perus- ja ihmisoikeuspo-
litiikan valmistelussa kuin myds sen seurannassa. Verkoston laatima vuosittainen
seurantaraportti julkaistaan toimintaohjelman hankesivuilla, jotta kansalaiset, kan-
salaisyhteiskunnan toimijat ja muut sidosryhmat voivat seurata toimintaohjelman
etenemistd. Toimintaohjelmakauden paatteeksi jarjestetddan kuulemistilaisuus, jossa
sidosryhmat voivat esittda oman arvionsa toimintaohjelmasta ja sen tavoitteiden
toteutumisesta. Kuulemistilaisuuden tavoitteena on edistaa vuorovaikutusta ja hyo-
dyntdaa eri tahojen asiantuntemusta tulevien toimintaohjelmien valmistelussa. Ndin
varmistetaan, etta perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmilla tuetaan mahdollisimman
tehokkaasti perus- ja ihmisoikeuksien edistamista ja toteutumista Suomessa.
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6 Lyhenteet

Lyhenne

ECRI
EIGE
EIT
Etyj
EU

EUI
EUT
FPIC
FRA
GRETA
GREVIO

HE
LVM
MMM
NAPE

OECD
OKM
oM
PeVL
PeVM
SERI
SM
STM
TEM
THL

Selitys

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio
Euroopan tasa-arvoinstituutti

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto

Euroopan unioni

European University Institute

Euroopan unionin tuomioistuin

Vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus
Euroopan unionin perusoikeusvirasto

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastainen toimikunta

Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma

hallituksen esitys
liikenne- ja viestintaministerio
maa- ja metsatalousministerio

naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan
toimikunta

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestod
opetus- ja kulttuuriministerio
oikeusministerio

perustuslakivaliokunnan lausunto
perustuslakivaliokunnan mietinto
seksuaalivakivallan uhrin tukikeskukset
sisaministerio

sosiaali- ja terveysministerio

tyo- ja elinkeinoministerio

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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TSS-komitea

um
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VANE
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WIP
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Selitys

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
komitea

ulkoministerio

YK:n alkuperadiskansojen oikeuksien julistus
vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta
valtiovarainministerio

valtioneuvoston kanslia

World Justice Project

Yhdistyneet kansakunnat

ympadristoministerio
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