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(VN/30996/2022), hallituksen esitysluonnos

Oikeusministerio esittda lausuntonaan viitteessd mainittuun asiaan

seuraavan.
1. Yleista

Esitysluonnoksessa  esitetdan muutettavaksi Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalakia (108/2018), joka tuli voimaan 1.4.2018.

Hallituksen esitys laeiksi pakkokeinolain ja esitutkintalain muuttamisesta
seka niihin liittyviksi laeiksi annettiin eduskunnalle lokakuussa 2022 (HE
217/2022 vp). Eduskunta hyvaksyi esityksen helmikuussa 2023 (EV
305/2022 vp). Pakkokeinolain muutokset tulevat voimaan 1.10.2023 (laki
452/2023). Lisaksi mm. poliisilain (872/2011) salaisia tiedonhankintakeinoja
koskevaan 5 lukuun ehdotettiin tehtavaksi pakkokeinolain 10 Iluvun
muutoksia vastaavat muutokset eduskunnalle marraskuussa 2022
annetulla hallituksen esityksella laiksi poliisilain  muuttamisesta (HE
275/2022 vp). Eduskunta hyvaksyi esityksen helmikuussa 2023 (EV
316/2022 vp). Poliisilain muutokset tulevat voimaan niin ikdan 1.10.2023
(laki 492/2023).

Nyt lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa esitetyt muutosehdotukset

koskevat Rajavartiolaitoksen eraita salaisia tiedonhankintakeinoja ja niiden
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kaytén edellytyksia (3 luku). Voimassaoleva salaisia tiedonhankintakeinoja
koskeva Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 3 luku perustuu olennaisilta
osiltaan pakkokeinolain 10 Iluvun salaisia pakkokeinoja koskeviin
saannoksiin. Salaisia tiedonhankintakeinoja voidaan kayttaa paaasiassa
samojen edellytysten perusteella rikosten estamiseen kuin niitd voidaan
kayttdad pakkokeinolain 10 Iluvun perusteella rikosten selvittdmiseen.
Rajavartiolaitos voi kayttdd salaisia tiedonhankintakeinoja tietyissa

tapauksissa myds vaaran torjumiseen.

Esitysluonnoksen mukaan salaisena tiedonhankintakeinona toteutettavan
televalvonnan lupaa ei enda jatkossa lahtokohtaisesti rajoitettaisi vain
tiettyihin luvan hakemisen hetkelld tiedossa oleviin teleosoitteisiin tai
telepaatelaitteisiin. Lisaksi esitysluonnoksessa peitelty tiedonhankinta
ehdotetaan mahdollistettavaksi tietoverkossa tehtyna ennalta estettdessa
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaa rikosta, josta saadetty ankarin
rangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta. Edelleen esitysluonnoksen
mukaan ylimaaraisen tiedon kayttdé mahdollistettaisiin selvitettdessa
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvia tiettyja virkarikoksia, joista
saadetty ankarin rangaistus on kaksi vuotta vankeutta. Laki olisi tarkoitettu
tulemaan voimaan viimeistaan 1.1.2024, kuitenkin mahdollisimman yhta

aikaa pakkokeinolain ja poliisilain vastaavien muutosten kanssa.

Esitysluonnoksen muutosehdotukset Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 3
lukuun vastaavat padosiltaan pakkokeinolain 10 lukuun tehtyjd muutoksia,

jotka edella todetusti tulevat voimaan 1.10.2023.

Oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuslakivaliokunta on
kasitellessaan viitattua pakkokeinolain saantelya todennut, ettd "kyseessa
on perus- ja ihmisoikeusherkka saantelykohde, jossa on sovitettava yhteen
perus- ja ihmisoikeuksien turvaamia seikkoja rikosten selvittdmisen ja
muiden vastaavien painavien yhteiskunnallisten intressien kanssa ja jossa
korostuvat vaatimukset sdantelyn tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta,
valttamattdmyydestd sekd oikeusturvasta. Lisdksi vaatimuksella
sopusoinnusta Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa, sellaisena kuin
sopimuksen sisaltd tasmentyy Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen

oikeuskaytanndssa, on tallaisessa saantelyssad suuri merkitys.” (PeVL
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98/2022 vp, kohta 1). Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta tama

on otettava lahtokohdaksi nyt esitettavia ehdotuksia arvioitaessa.

Teknisesti ehdotuksessa on kyse siitd, ettd Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalain sdanndkset muutettaisiin vastaamaan lokakuussa 2023
voimaan tulevia pakkokeinolain ja poliisilain saannoksia (452/2023 ja
492/2023) ja kuten luonnoksesta kay ilmi, mainittuja sdadésmuutoksia on
arvioitu perustuslakivaliokunnassa (PeVL 98/2022 vp ja PeVL 99/2022 vp),
minka vuoksi ehdotusten voidaan Iahtdkohtaisesti arvioida olevan teknisesti
asianmukaisia (ks. kuitenkin esim. PeVL 93/2022 vp, kohta 18). On
kuitenkin  korostettava, ettd ehdotettaessa uusia tai uudenlaisia
toimivaltuuksia toiselle viranomaiselle, jolla on toisenlaiset toimivaltuudet ja
tehtavakenttd, on esityksessd asianmukaisesti perusteltava, milla
perusteella perusoikeuksien rajoitusedellytysten katsotaan tayttyvan myds
ehdotetussa saantelyssd ja Kkyseisen viranomaisen toiminnassa.
Asianmukaisena perusteluna perustuslain nakdkulmasta ei voida pitaa
nojautumista siihen, etta jollakulla toisella viranomaisella samankaltaisessa
toiminnassa on vastaava toimivalta seka kiinnittymista
tarkoituksenmukaisuusnakokohtiin  — etenkin  kun kyseessa on
perusoikeuksien kannalta merkittavasta toiminnasta — vaan ehdotuksen
perusteluissa on tehtava asianmukaisesti selkoa perusoikeuksien
rajoitusedellytysten tayttymisestd nimenomaan kyseisessa kontekstissa

(mm. hyvaksyttavyys, oikeasuhtaisuus ja valttamattomyys, tasmallisyys).

Esitysluonnoksessa viitataan monilta osin perustuslakivaliokunnan
lausuntoon pakkokeinolain muuttamisesta (PeVL 98/2022 vp) seka
poliisilain muuttamisesta (PeVL 99/2022 vp). Esitysluonnoksen arvioinnissa
on syyta painottaa, ettd perustuslakivaliokunta kiinnitti yleisesti huomiota
silhen, ettd pakkokeinojen ja esitutkinnan saantelylle on ollut ominaista
kehitys, jossa toimivaltuuksia lisdtdan tai niitd laajennetaan vahittain.
Lainmuutoksilla toteutettavat toimivallan laajennukset voivat sindnsa olla
vahaisia, mutta valttamattdmyyden ja oikeasuhtaisuuden
valtiosaantdoikeudellisessa arvioinnissa on otettava huomioon myds jo
aiemmin saadetyt valtuudet. Vahainenkin laajennus toimivaltuuteen, jonka
perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa lausunnossa arvioinut olevan

valtiosaantooikeudellisesti moitteeton, voi antaa aihetta muuttaa
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valttamattdmyyden ja oikeasuhtaisuuden arviointia.” (PeVL 98/2022 vp,
kohta 2, ks. myos PeVL 99/2022 vp, kohta 3). Edelleen valiokunta totesi,
ettd tallaiset osittaismuutokset ovat omiaan vaikeuttamaan kokonaiskuvan
saamista esitutkinta- ja pakkokeinolainsdadanndsta ja sen vaikutuksista
(kohta 3). Edella todettu valiokunnan kannanotto on syyta huomioida

jatkovalmistelussa.

Liséksi saatamisjarjestysperusteluissa selostetaan pakkokeinolakiin ja
poliisilakiin ehdotettuja muutoksia seka naita koskevia
perustuslakivaliokunnan lausuntoja, mutta arviointia siitd, minka vuoksi nyt
ehdotetut  Rajavartiolaitosta  koskeva  toimivaltasddnndkset ovat
perustuslain kannalta asianmukaisia, ei varsinaisesti ole. Ehdotus kaipaa
siten jatkovalmistelussa perusteluiden tdydentamistd seka tdsmentamista

nimenomaan nyt ehdotettujen sdanndsten kannalta.

Teknisena ja yleisempana huomiona esityksen rakennetta olisi syyta viela
tarkastella, esimerkiksi perusoikeuksien rajoitusedellytyksia kasitellaan

nykytilan arvioinnissa muttei juurikaan saatamisjarjestysperusteluissa.

2. Tarkemmat huomiot

3 luku Salainen tiedonhankinta

18 § - Televalvonnasta pééttéminen

Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd uudessa ehdotetussa 5
momentissa kaytetdan termia epdilty. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain
3 luku koskee salaista tiedonhankintaa ja kyseessad oleva 18 § koskee
televalvonnasta paattamista rikoksen estamiseksi. Rikosten

selvittdmisessa kaytetdaan vakiintuneesti termia epailty, mutta rikosten

estamisen yhteydessa kaytetdan esimerkiksi termia henkild.

23 § - Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset
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Esitysluonnoksessa peitelty tiedonhankinta ehdotetaan mahdollistettavaksi
tietoverkossa tehtyna ennalta estettdessa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvaa rikosta, josta saadetty ankarin rangaistus on vahintdan kaksi
vuotta vankeutta. Oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, etta
pakkokeinolain 10 luvun 14 §:43an tehdyn muutoksen myo6td myds
Rajavartiolaitos saa kohdistaa epailtyyn peiteltyd tiedonhankintaa
tietoverkossa, jos tatd on syytd epailla rikoksesta, josta sdadetty ankarin
rangaistus on vahintdan kaksi vuotta vankeutta. Mainitun pakkokeinolain
mukaisen muutoksen myota peitelty tiedonhankinta tietoverkossa olisi
Rajavartiolaitoksen osalta mahdollista rikoksen selvittdmiseksi, kun taas
esitysluonnoksen  mukaisesti  peitelty tiedonhankinta ehdotetaan
mahdollistettavaksi tietoverkossa tehtynd myds Rajavartiolaitoksen
estdesséd rikosta, josta saadetty ankarin rangaistus on vahintdan kaksi
vuotta vankeutta. Edelld mainittu huomioon ottaen oikeusministerid
kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu muutos Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalain 23 §:8an tarkoittaisi Rajavartiolaitoksen nykyisen

toimivallan kayttdalan laajentamista.

Esitysluonnoksessa muutosta 23 §:8an perustellaan mm. silla, etta
todennakoaista olisi, etta toimivaltuuden avulla voitaisiin jatkossa onnistua
estamaan esimerkiksi valmisteilla olevia laittoman maahantulon
jarjestamiseen liittyvia rikoksia, jos suunniteltuun tekoon paastaan
puuttumaan saatujen tietojen avulla. Tama perustelu liittyy muun ohella
siihen, ettd matkustusasiakirjoihin liittyvat rikokset ovat siirtyneet
merkittdvissd maarin internetissd tehtaviksi, ja niiden selvittdmisessa
tarvitaan tietoverkoissa kaytdssad olevia tiedonhankintakeinoja, joista
peitellyn tiedonhankinnan voidaan arvioida olevan monissa tilanteissa
tarpeellista ja valttamatonta rikoksen estamiseksi. Muutoin ehdotettua
muutosta perustellaan esitysluonnoksessa 1ahinnd vain silla, mita
pakkokeinolaissa ja poliisilaissa peitellyn tiedonhankinnan osalta on

saadetty.

Esityksen perusteluita on tarkennettava ja taydennettdva siten, etta
perusteluista ilmenee, minka vuoksi juuri ehdotettu toimivaltuus, ml. sen

ehdotettu kayttdala, tayttaa perusoikeuksien rajoitusedellytykset.



48 § - Ylimaéréisen tiedon kadyttdminen

Oikeusministerio  kiinnittdd huomiota siihen, ettd kasitellessadan
pakkokeinolakiin ehdotettua saanndsta ylimaaraisen tiedon kayttamisen
sallimiseen sellaisten rikosten selvittamisessa, joista saadetty ankarin
rangaistus on vahemman kuin kolme vuotta vankeutta,
perustuslakivaliokunta ei pitdnyt ehdotettuja laajennuksia saantelyyn
perustuslain 10 §:n kannalta asianmukaisina (ks. tarkemmin PeVL 98/2022
vp, kohta 19-20). Talta osin juuri pakkokeinolakiin tehtyjen muutosten osalta
on lisdksi otettava huomioon lakivaliokunnan mietinté LaVM 30/2022 vp (s.
13-16) ja eduskunnan hyvaksyma 2. lausuma (EV 305/2022 vp).

Esitysluonnoksessa ehdotetaan mahdollistettavaksi ylimaaraisen tiedon
kaytto selvitettdessa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvia rikoksia, kun
kyse on Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilén rikoslain 40 luvussa
tarkoitetusta lahjuksen ottamisesta, virkasalaisuuden rikkomisesta tai

virka-aseman vaarinkayttamisesta.

Ehdotusta perustellaan mm. silla, etta virkarikokset vaikuttavat haitallisesti
yhteiskuntamoraaliin  ja niiden selvittamisintressi on suuri.
Esitysluonnoksessa esitettyjen perustelujen perusteella jaa epaselvaksi,
milld perustein esimerkiksi ehdotuksen mukaisesti lahjuksen ottaminen
katsotaan sellaiseksi perustuslain 10 §:n 4 momentissa tarkoitetuksi yksilon
tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavaksi rikokseksi, ettd viestinnan
suojan rajoitus on valttdmatéon ko. rikoksen selvittdmiselle. Esitetyt
perustelut sivulla 11 ehdotetun saantelyn valttdmattdmyydestd ja
tarpeellisuudesta eivat vaikuta riittavilta siltd osin, ettd ehdotettu saantely
olisi PL 10 §:n 4 momentin tarkoittamalla tavalla valttamaton (mm. PeVL
98/2022 vp, kohdat 19-20 todettu). Perusteluissa todetaan mm.
"Rajavartiolaitoksessa ei ole ollut virkatoimien hoitamiseen liittyvia
korruptio- tai lahjontaepailyja.” ja "Rajavartiolaitos tutkii Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalain 4 §:n 13 kohdassa tarkoitettua Rajavartiolaitoksessa
palvelevan henkilon epailtya syyllistymista rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun
virkarikokseen vain, jollei puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa
koskevista toimivaltuuksista muuta johdu. Jos kyse on esimerkiksi

Rajavartiolaitoksen virkamiehen epaillystd rikoksesta, huolehditaan
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esitutkinnan puolueettomuudesta tarvittaessa siirtamalla asia poliisille

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 8 §:n nojalla.”.

Oikeusministerio kiinnittdakin huomioita siihen, ettd tassakin kohdin
ehdotetut uudet toimivaltuudet on perusteltava kunkin viranomaisen ja
kunkin toimivaltuuden osalta erikseen — ei ainoastaan viittaamalla muiden
viranomaisen kohdalla omaksuttuihin saantelyratkaisuihin. Luonnoksessa
esitetyt perustelut vaikuttavat siten ja edelld todetuin osin puutteellisilta.
Jatkovalmistelussa ehdotuksen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa on
lisdksi syyta peilata ehdotettuja kannanottoja perustuslakivaliokunnan ylla

viitattuun lausuntoon.

Muut toteuttamisvaihtoehdot (s. 14)

Esitysluonnoksen s. 14 todetaan muiden toteuttamisvaihtoehtojen osalta,
ettd pakkokeinolain 10 luvun 52 §:n 2 momentissa sdadetaan jatkossa (laki
452/2023) rikokseen liittymattdman ylimaaraisen tiedon havittamisesta, ja
ettd valmistelussa harkittiin vastaavaa saanndsta myos Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalakiin, mutta todettiin, ettei sdannokselle ole tarvetta. Lopuksi
todetaan, etta lain 48 § riittaa kattamaan myos ne tilanteet, joita mainitussa

pakkokeinolain muutoksessa tarkoitetaan.

Oikeusministerié kiinnittda huomiota siihen, ettd pakkokeinolain 10 luvun
57 §:ssa saadetaan tietojen havittamisesta. Vastaavasti Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalain 3 luvun 49 §:ssd saadetdan tietojen havittamisesta.
Epaselvaksi jaa havittamistd koskevan saanndksen tarpeettomuus, minka
vuoksi siind todetun johtopaatdksen arvioiminen ei ole mahdollista.
Esitysluonnosta tulisi talta olisi muuttaa ja tdydentdd arvioinnin selostusta
tarkemmin siltd osin kuin Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain voimassa
olevat saannOkset kattavat esimerkiksi PKL 10:57.2:n tilanteet (laki
452/2023).
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