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VALOO OY:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
YHDYSKUNTARAKENTAMISLAIKSI SEKA ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

LAUSUNTOPYYNTO

LAUSUNNON TAUSTA

Ymparistoministerio6 on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esi-

tykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi seké eriiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Yhdyskuntarakentamislain valmistelun tarkoituksena on uudistaa sdannokset,
jotka koskevat kuntien katujen ja muiden yleisten alueiden suunnittelua, raken-
tamista ja kunnossapitoa, teknisten verkkojen sijoittamista kuntien yleisille alu-
eille, katutéiden ohjaamista sekd hulevesid koko rakennetussa ymparistossa.
Saannokset sisdltyvat nykyiseen alueidenkéayttolakiin (132/1999, ent. maan-
kaytto- ja rakennuslaki), lakiin kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta (669/1978; kunnossapitolaki) sekd maankaytto- ja rakennus-
asetukseen (895/1999).

Valoo Oy (jaljempana "Valoo”) on vuonna 2019 perustettu suomalainen valokui-
tuyhtio ja internetoperaattori. Valoon ja sen tytaryhtioiden (Valoo Etelda-Suomi
Oy, Valoo Itd-Suomi Oy, Valoo Keski-Suomi Oy, Valoo Lansi-Suomi Oy ja Valoo
Pohjois-Suomi Oy) tarkoituksena on tuoda ldhivuosina valokuituyhteys yli kol-

meensataan tuhanteen suomalaiskotiin.
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Valokuitukaapelin asentaminen kadulle tai muulle yleiselle alueelle tapahtuu
kaytdnnossa kaivamalla. Asennustyossi tien, kadun tai vastaavan vayldn reu-
naan kaivetaan kapea, ojankaltainen kaivanto, johon valokuitukaapeli asenne-
taan tavallisesti suojaputken sisddn. Kaivanto on leveydeltdan tyypillisesti alle
metrin ja syvyydeltdan noin 0,4—0,7 metria. Ty0 etenee vaiheittain siten, ettd
kerrallaan avataan vain tietyn pituinen kaivanto-osuus, joka tiytetdan ja tiivis-
tetddn valittomasti, minka jalkeen kaivualue ennallistetaan alkuperaiseen kun-
toon esimerkiksi asfalttipaikkauksella tai viheralueilla nurmetuksella. Yksittai-
sen tyovaiheen aikana avoinna olevan kaivannon pituus on tavallisesti muutamia

kymmenid metreji, eiki se yleensi ylita muutamaa sataa metria kerrallaan.

Valoon on tehtdvi kunnalle valokuitukaapeleiden asentamista varten nykyisen
kunnossapitolain 14 a §:ssé ja ehdotetun yhdyskuntarakentamislain 49 §:ssé tar-
koitettu ilmoitus. Ilmoituksen perusteella kunta voi peria aikaan, alueen laajuu-
teen ja alueen sijaintiin perustuvan kohtuullisen maksun alueen tilapaisesti

kayttimisesta tybmaana, jos alue rajataan pois kaytosta.

Edellé esitetyt seikat huomioon ottaen Valoo lausuu esitysluonnoksen 10 luvusta

seuraavaa:

10 luku Maksut

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kunnossapitolain 14 b §:n 3 momenttia
vastaava sddnnos yleisen alueen kiyttamisestda tyomaa-alueena suoritettavasta
maksusta sisallytettiisiin yhdyskuntarakentamislain 66 §:44n. Siannokseen teh-

tdisiin kuitenkin sisall6llisia muutoksia poistamalla siitd rajoitteita.
Esitysluonnoksen mukaisen yhdyskuntarakentamislain 66 §:

Kunta voi perid aikaan, alueen laajuuteen ja alueen sijaintiin pe-
rustuvan kohtuullisen maksun alueen tilapdisestd kdyttamisestd
tyomaana, jos alue rajataan pois yleisestd kdytostd.

Maksua et peritd, jos ty6 tehdddn kunnan suorittaman kadun
rakentamiseen liittyvdn muun tyon yhteydessd.

Tama muotoilu poikkeaa nykyisen kunnossapitolain (669/1978) 14 b §:n 3 mo-

mentin muotoilusta.
Nykyisen kunnossapitolain 14 b §:n 3 momentti:

Kunta voi perid aikaan, alueen laajuuteen ja alueen keskeisyy-
teen perustuvan kohtuullisen maksun alueen tilapdisestd kdyt-
tdmisestd 14 a §:ssd tarkoitetulla tavalla tyémaana, jos alue
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rajataan pois yleisestd kdytostd. Maksu peritddn yhden tyo6-
maan osalta vain kerran. Maksua ei peritd, jos tyo tehdddn kun-
nan suorittaman kadun rakentamiseen liittyvdn muun tyén yh-
teydessd. Maksua ei peritd siltd ajalta, jonka alue on tyomaana
tyostd vastaavasta riippumattomasta syystd, jota ei voida en-
nakoida.

Talla hetkelld kuntien noudattamat kunnossapitolain 4 luvun 14 b §:n 3 momen-
tin mukaiset veloituskaytannot eivit ole yhdenmukaisia. Useat kunnat veloitta-
vat alueiden kdyttomaksuja kidytdnnossa koko lupa-alueen laajuuden perusteella
riippumatta siitd, kuinka suuri tydalue on kulloinkin rajattuna pois yleisesta kay-

tosta. Tyoalueella tarkoitamme tissa kaivutyon kohteena olevaa aluetta.

Valoon kisityksen mukaan alueiden kiayttémaksujen veloittaminen koko lupa-
alueen perusteella soveltunee hyvin esimerkiksi sellaiseen tavanomaiseen raken-
tamiseen, jossa tydmaa pysyy samassa kohdassa koko lupa-ajan (esimerkiksi
kerrostalon julkisivuremontti). Sen sijaan tdma veloituskaytant6 soveltuu erit-
tdin huonosti esimerkiksi valokaapelien asennustoihin. Kaapeliasennusto6issa
tyoalue on tietylla alueella vain lyhyen aikaa tyon nopean etenemisen vuoksi, jol-
loin yleisesta kdytosta pois rajattu tyoalue vaihtaa jatkuvasti paikkaa. Ty6alueella
tarkoitetaan sitd kaivutyon kohteena olevaa, kapea-alaista kaivantoa lahiympa-
ristéineen, jolla kaivinkone kulloinkin tyoskentelee ja joka on tyon etenemisen
mukaan siirtyvien aitojen avulla tai muutoin selkeisti rajattu pois yleisesta kiy-
tosta. Alueiden kayttomaksut muodostuvat tallaisissa tapauksissa kohtuuttoman
suuriksi, jos maksut maaraytyvat koko lupa-ajalle ilmoitetun lupa-alueen (toisin
sanoen koko valokaapeliasennushankkeen ajalta yhteenlasketun tyomaa-alu-
een) perusteella tosiasiassa kulloinkin yleisestd kaytostd rajatun tyGalueen si-

jaan.

Valoon nikemyksen mukaan lopullisen lain sddnnoksen ja hallituksen esityksen
muotoilussa tulisi méaaritella tarkemmin se, mita tarkoitetaan alueen rajaami-
sella pois yleisesti kaytostd, ja milld tavalla kunnat voivat maarittad alueen kayt-
tomaksujen veloitusperusteena olevan yleisestd kiytosta rajatun alueen laajuu-

den erityyppisten tyémaiden osalta.

Kaytannossa kaapeliasennushankkeissa on tarkoituksenmukaista ja usein valt-
tdmatontd tehda kunnossapitolain 14 a §:n 1 momentin mukainen ilmoitus ker-
ralla koko sen alueen kattavalle hankkeelle, johon kaapeliverkko samassa pro-
jektissa asennetaan. Yksittdinen hanke kattaa tavallisesti muutamien kilomet-
rien mittaisen reitin, jolloin kokonaisuudessaan kaivettavan kaivannon yhteispi-
tuus on tyypillisesti joitain kilometreja. Ilmoituksen tekeminen erikseen muuta-
mien kymmenien metrien mittaisille kaivanto-osuuksille ei ole mielekésta. Tama
johtuu osaltaan siitd, ettd asennustyon eteneminen riippuu maaperédolosuh-

teista, sddstd ja muista tydmaan olosuhteista, joita ei voida ennakoida taydella
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tarkkuudella. Kaytdnnossa on siten usein mahdotonta etukiateen maaritella tas-
mallisesti, mind paivdna kaivuty6 on missdkin yksittdisessd kadun tai tien koh-
dassa. Kuntien nykyinen veloituskidytanto huomioiden alueiden kiayttomaksuja
on joissakin tapauksissa pyritty hillitsemaan siten, ettd kunnille on tehty kun-
nossapitolain 14 a §:n 1 momentin mukainen ilmoitus pienemmilta lupa-alueilta
kerrallaan. Kaytannossa yksittdinen valokaapeliasennushanke on siis tehty pie-
nemmissa osissa, ja kunkin alueen osalta on tehty kunnille erillinen ilmoitus ka-

dulla ja yleiselld alueella tehtivasta tyosta.

Valoon nakemyksen ja kokemuksien mukaan tillainen menettely ei kuitenkaan
ole ratkaissut ongelmaa. Ilmoitusten tekeminen pienemmissi osissa aiheuttaa
merkittavaa hallinnollista ty6td sekd Valoolle ja vastaaville toimijoille etti erityi-
sesti kunnille. Nykyisen kunnossapitolain 14 a §:n 1 momentin ja ehdotetun yh-
dyskuntarakentamislain 49 §:n 4 momentin mukaan kunnan on kiaytannossa ka-
siteltava ilmoitus 21 vuorokauden kuluessa siitd, kun ilmoitus on vastaanotettu
ilmoituksen kasittelyn mahdollistavat riittavat selvitykset mukaan lukien. Jos
kutakin valokaapeliasennushanketta koskevat ilmoitukset tehtéisiin kunnille yh-
den ilmoituksen sijaan useissa pienemmissé osissa, tima moninkertaistaisi kun-
nille ilmoitusten kisittelyyn kuluvan ajan ja hallinnollisen tydmaaran. TAma me-
nettely aiheuttaisi toimijoille myGs tarpeettomia lisakustannuksia, silla kunkin
ilmoituksen kisittelysta veloitettaisiin nykyisen kunnossapitolain 14 b §:n 2 mo-

menttia vastaavan, esitetyn yhdyskuntarakentamislain 65 §:n mukainen maksu.

Valoon niakemyksen mukaan esitetyn yhdyskuntarakentamislain 66 §:n mukai-
nen yleisesta kaytostd pois rajattu alue voitaisiin maarittad valokuitukaapeli-

asennuksia vastaavissa tilanteissa esimerkiksi seuraavalla tavalla:

Yleisesta kaytosta tilapaisesti rajattuna alueena tulee pitaa yksin-
omaan siti kaivutyon kohteena olevaa aluetta, joka on aidan, sul-
kurakenteiden tai muiden liikennejérjestelyjen avulla tosiasialli-
sesti rajattu pois yleisesta kaytosta. Kyse on siis kulloinkin auki

olevasta kaivannosta lahiymparistoineen.

Suomen digitaalisessa kompassissa! on asetettu yhdeksi avaintulokseksi se, etta
kaikilla suomalaisilla kotitalouksilla ja yrityksilld on mahdollisuus gigabitin tie-
toliikenneyhteyteen ja 5G-verkko kattaa koko vieston vuonna 2030. Kuntien ny-
kyisen veloituskidytdnnon jatkuminen voi johtaa siihen, ettd valokuitukaapelei-
den asentaminen erityisesti padkaupunkiseudun ulkopuolella muodostuisi alan
toimijoille taloudellisesti kannattamattomaksi, minka vuoksi yhteiskunnallisen
infrastruktuurin kannalta merkittdvit valokuituhankkeet jiisivdt todennikai-

sesti joissakin kunnissa jatkossa toteuttamatta. TAm& vaarantaisi osaltaan

1 Suomen digitaalinen kompassi on vuoteen 2030 ulottuva kansallinen strateginen etenemissuunnitelma, joka perustuu
vuonna 2021 esiteltyyn EU:n digikompassin ja sitd koskevaan digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelmaan.
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valokuiturakentamiseen liittyvien yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttami-
sen. Asialla on siten merkitystd myos yleisen edun ja yhteiskunnallisten tavoit-

teiden saavuttamisen kannalta.

Valoon nakemyksen mukaan edelld esitetyt seikat tulisi huomioida lopullisen

lain ja hallituksen esityksen muotoilussa.

Ystavillisesti Valoo Oy:n puolesta,
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