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§ 64

Dnro KOMU/530/03.00.00/2026

Yhdyskuntarakentamisen valiokunnan lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Yhdyskuntarakentamisen valiokunta § 64 1.4.2026

Tekninen johtaja Ben Antell:
Puh. 06 327 7199, ben.antell@mustasaari.fi

Ymparistoministerid pyytda kunnan lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
yhdyskuntarakentamislaiksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausuntoaika on
9.3.-4.5.2026, ja lausunto on annettava viimeistdan 4.5.2026. Ministeri6 pyytaa
antamaan lausunnon ensisijaisesti lausuntopalvelun kautta. Lain voimaantulon
tavoiteaikataulu ei kdy ilmi lausuntopyynndsta.

Yhdyskuntarakentamista koskeva lakiehdotus on tulos maankaytto- ja rakennuslain
(MRL) kokonaisuudistuksesta, jossa MRL korvataan neljalla uudella lailla.
Ehdotukseen yhdyskuntarakentamislaiksi on otettu mukaan my6s kadun ja eraiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidon sdannokset.

Ehdotuksessa yhdyskuntarakentamislaiksi esitettavat kunnalle kuuluvat tehtavat ja
vastuu ovat suurimmaksi osaksi ennallaan, nama vastuut ovat olleet saanndksina
edellisessa lainsdadannossa. Yhdyskuntarakentamislakiin kuuluva vastuu ja
toimivalta on Mustasaaren kunnan hallintosdanndssa siirretty
yhdyskuntarakentamisen valiokunnalle. Kunnan rakennusjarjestyksessa on jo useita
maarayksia, jotka koskevat kaavoittamattomia alueita ja jotka tadydentavat voimassa
olevien asemakaavojen maarayksia. Siita huolimatta rakentamislaissa on useita
taysin uusia velvoitteita ja oikeuksia, jotka selvitetdan tarkemmin tassa
valmistelussa.

e Uusi kasite on taitorakenne, jolla tarkoitetaan siltaa, tunnelia, tukimuuria tai
muuta vaativaa rakennetta, joka on osa liikennejarjestelman toimintaa.

¢ Kunnan olisi aina laadittava kunnan uudelle yleiselle alueelle rakentamista
ohjaava yleisen alueen suunnitelma ennen alueen rakentamista.
Aikaisemmin esimerkiksi lahivirkistysalueita on voitu toteuttaa ilman
yksityiskohtaista suunnittelua, mutta nyt tahan vaadittaisiin erillinen
suunnitelma, toki joitain poikkeuksia on. Suunnitelmaan olisi liitettava
selostus, jossa olisi kuvattava suunnittelun lahtdkohdat ja tavoitteet.

¢ Kunnossapitosuunnitelma olisi laadittava yhteentoimivassa ja
koneluettavassa muodossa.

e Kunnan tulisi jarjestaa yleisen alueen suunnittelu siten, etta osallisilla olisi
mahdollisuus osallistua valmisteluun. Suunnitelman laativan kunnan ja
osallisten kesken vaadittaisiin laajempi vuorovaikutus. Kun suunnitelma on
valmis, se asetettaisiin nahtaville, ja suunnitelmasta olisi voitava tehda
muistutus.

e Kunnan yleisen alueen suunnitelman hyvaksyisi kunta. Suunnitelma olisi
laadittava asemakaavan yhteydessa, ne hyvaksyttaisiin samaan aikaan.
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¢ Kunnan ei tarvitsisi rakentaa katua tai yleistd aluetta, tai rakentamista
voitaisiin ainakin lykata, jos tarve on vahainen tai jos kunnan talous ei luo
edellytyksia toteuttamiselle.

e Jos asemakaava laadittaisiin paaasiassa yksityisen edun vuoksi,
asemakaavaan voitaisiin sisallyttda maarays toteuttamisvastuun siirrosta
kokonaan tai osittain maanomistajalle tai -haltijalle.

e Asemakaavan toteuttamisvastuu voitaisiin kaavamaarayksella siirtaa
maanomistajille tai -haltijoille yhteisesti tilanteessa, jossa alue olisi tarkoitettu
palvelemaan pelkastddn asemakaava-alueen sisaista tarvetta.

¢ Kunta ei saisi luovuttaa katua tai aluetta yleiseen kayttédn, ellei se ole
kunnan hallinnassa ja omistuksessa.

¢ Kunnan yleisen alueen kunnossapidon velvoitteiden osalta
talvikunnossapitotoimien olisi varmistettava ensisijaisesti yhteiskunnan
kannalta kriittisten toimintojen ja paakatujen valityskyky ja edistettava
joukkoliikenteen, jalankulun ja pydrailyn toimintaedellytyksia ja sujuvia
matkaketjuja.

e Kunnalla olisi oltava katualueiden kunnossapitosuunnitelma, jossa
huomioidaan kadun paallysteen edellyttdmat toimenpiteet, pélyn sitominen,
katualueella olevan kasvillisuuden hoitaminen, katualueella olevan
valaistuksen ja eri liikennejarjestelyjen kunnossapitaminen, puhtaanapito ja
talvikunnossapitoimenpiteet. Kunnossapitoa koskevia tarkempia saanndksia
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

o Kunnalla olisi velvollisuus pitaa ylla tietoaineistoa kunnan yleisilla alueilla
hallinnassaan olevista taitorakenteista.

e Tontin omistajan velvollisuus yleisen alueen kunnossapitoon on tdsmennetty
(ruotsinkielisessa esityksessa jaoteltuna yhdeksaan kohtaan).

¢ Kunnan olisi laadittava suunnitelma yleisen alueen kunnossapidosta.
Kunnossapitosuunnitelma olisi pidettava ajan tasalla ja sen ajantasaisuus
olisi tarkistettava vahintaan kerran valtuuston toimikauden aikana.
Kunnossapitosuunnitelmasta tulisi kdyda ilmi kunnan yleisten alueiden
kunnossapitoluokat, kunnossapitoluokkien laatuvaatimukset seka kunnan
yleisten alueiden jako naihin kunnossapitoluokkiin.

e Kunnossapitoluokissa ja niiden laatuvaatimuksien maarittelyssa olisi otettava
huomioon alueiden erityispiirteet. Katualueiden osalta olisi otettava
huomioon muun muassa eri likennemuodot ja niiden tarpeet.

¢ Kunnossapitosuunnitelman hyvaksyisi kunnan toimielin ja se I&hetettaisiin
tiedoksi viranomaisille. Kunnossapitosuunnitelman tulisi olla saatavilla
yleisessa tietoverkossa.

¢ Tontin omistaja tai haltija olisi velvollinen ilmoittamaan viipymatta kunnalle tai
poliisille paallystevaurioista tai muista kadun kunnosta aiheutuvista
puutteista tai vaaroista. Tontin omistaja tai haltija olisi myds velvollinen
ryhtymaan valiaikaisiin toimiin tienkayttajien varoittamiseksi.

¢ Kunnan olisi yllapidettava tietoaineistoa kunnan alueelle sijoitettavista
teknisista verkoista. Naiden tietojen olisi oltava yhteentoimivassa
koneluettavassa muodossa.

e Kunnalla olisi oikeus laatia yleisten alueiden kayttomaaraykset. Nama
maaraykset olisi pidettava julkisesti nahtavilla vahintaan 30 paivan ajan ja
niista olisi oikeus tehda muistutus.

e Yleisella alueella tehtavasta tydsta olisi tehtava ilmoitus kunnalle, ja kunnalla
olisi painavasta syysta oikeus kieltda tyon aloittaminen.
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Hulevesien hallinnan yleisissa tavoitteissa olisi uusia tavoitteita, kuten etta
hulevesien likaantumista ja likaantuneista hulevesista ymparistolle ja
terveydelle aiheutuvia haittoja ehkaistaisiin ja etta hulevesien johtamisesta
jatevesiviemariin luovuttaisiin.

Kiinteiston hulevesijarjestelmaa koskevassa kohdassa on ehdotus
maaraykseksi, jossa sanotaan, etta kiinteistbnomistajan tai -haltijan olisi
toteutettava kiinteistdon hulevesijarjestelma yhteensopivaksi kunnan
hulevesijarjestelman kanssa.

Hulevesien hallintaa koskevien maaraysten laatimista on selvennetty monin
tavoin.

Kunta hyvaksyisi hulevesien hallintasuunnitelman, joka voisi koskea koko
kuntaa tai sen osaa.

Kunnan olisi huolehdittava siita, etta hulevesijarjestelman toteuttamisesta
kunnalle tai kiinteiston omistajalle tai haltijalle aiheutuvat kustannukset eivat
olisi kohtuuttomia.

Kunnalle annettaisiin oikeus perid maksuja yleisten alueiden hoidosta,
kunnossapidosta ja valvonnasta, ja kunta antaisi oikeuden yleisen alueen
tilapaiseen kayttéé6n muuhun toimintaan kuten tydmaana.
Kiinteistdnomistajilta perittdvan kunnan hulevesijarjestelman maksun
maksuperusteita ja laskutusta on selvennetty monessa kohdassa.

Koska hulevesijarjestelman jarjestaminen ja kiinteistonomistajan tai
kiinteistonhaltijan kiinteistokohtaisesti jarjestaman hulevesien hallinnan
valvonta koostuu valvontatehtavista, kunnalle annettaisiin oikeus tarkastaa
yksityisomistuksessa olevia kiinteistdja. Jos teettdmisuhka tulisi
ajankohtaiseksi, olisi oltava kunnan toimielin, jolle on hallintosadannélla
annettu oikeus tehda paatdksia hulevesiasioissa seka oikeus ottaa kantaa
paatdksesta tehtyyn oikaisuvaatimukseen.

Yhdyskuntarakentamislaissa ehdotetaan monia asioita, jotka ovat jo olleet
aiemmassa maankaytto- ja rakentamislaissa, ja siten ne on jo otettu huomioon
kunnan ja yhdyskuntarakentamisen valiokunnan vastuissa, tehtavissa ja
toimivallassa. Osa asioista on selvennyksia ja tdsmennyksia, jotka tekevat kunnan
ja kiinteisténomistajan/kiinteistonhaltijan vastuunjaon selkeammaksi. Tallaiset
selvennykset ovat asianosaisten osapuolten kannalta hyva asia. Toinen uusi
nakokohta yhdyskuntarakentamislaissa on se, etta kunnan taloudelliset edellytykset
asemakaavassa vahvistettujen aluevarausten toteuttamiseksi on otettu paremmin
huomioon. Jos kunnalla ei ole taloudellisia edellytyksia tiettyjen rakenteiden tai
aiotun maankayton toteuttamiseksi, kunta voi paattaa joko lykata toteuttamista,
siirtda velvoitteen heille, joille on todellista hyotya rakentamisesta, tai todeta, etta
rakentamiselle ei ole todellista tarvetta.

Todellinen hyoty vaatimuksesta, ettd kunnan uudelle yleiselle alueelle on laadittava
rakentamista ohjaava yleisen alueen suunnitelma ennen alueen rakentamista,
voidaan kuitenkin kyseenalaistaa, koska se tarkoittaa kunnalle melkoisesti lisatyota
ja kustannuksia. Kunnossapitosuunnitelma on laadittava yhteentoimivassa ja
koneluettavassa muodossa. Kunnan on annettava osallisille mahdollisuus osallistua
suunnitteluun, ja suunnitelman laativan kunnan ja osallisten kesken vaaditaan
laajempi vuorovaikutus. Kun suunnitelma on valmis, se on asetettava nahtaville, ja
suunnitelmasta on voitava tehda muistutus.

Kunnan on laadittava yleisen alueen kunnossapitosuunnitelma.
Kunnossapitosuunnitelma on pidettava ajan tasalla, ja kunnossapitosuunnitelman
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ajantasaisuus on tarkistettava vahintaan kerran valtuuston toimikauden aikana.
Kunnossapitosuunnitelmasta on kaytava ilmi kunnossapitoluokat,
kunnossapitoluokkien laatuvaatimukset ja kunnan yleisten alueiden jako naihin
kunnossapitoluokkiin. Se, ettd kunnossapitosuunnitelma on pidettava ajan tasalla ja
ajantasaisuus on tarkistettava vahintaan joka neljas vuosi, on merkillista ottaen
huomioon, ettd asemakaavan katsotaan olevan ajantasainen 13 vuotta. Yleisen
alueen suunnitelma perustuu asemakaavaan, ja ne hyvaksytaan samaan aikaan.
Jos asemakaava arvioidaan ajantasaiseksi, muodostuu ristiriita, jos kunta toisessa
paatdksessa toteaa, etta yleisen alueen suunnitelma on vanhentunut. Yleisen
alueen suunnitelman ajantasaisuuden tulisi olla voimassa joko yhta kauan kuin
asemakaavan ajantasaisuuden tai sitten voimassaoloaikaan taytyy asettaa ehtoja
viittaamalla asemakaavan hyvaksymiseen.

Osallisten mahdollisuudet osallistua asemakaavan laatimiseen on jo maaratty
toisessa laissa, mutta nyt halutaan, ettd osalliset voivat liséksi osallistua ja vaikuttaa
yksityiskohtaiseen suunnitteluun asemakaavan toteuttamiseksi. Merkillista on, etta
kunnan yleisen alueen suunnitelman hyvaksyy kunta, ja se on laadittava
asemakaavan yhteydessa ja molemmat on hyvaksyttava samaan aikaan. Tama
tarkoittaa, ettéd kaavoitusprosessi venyy, ja mielipiteet, muistutukset ja mahdolliset
valitukset voivat koskea yleisten tavoitteiden sijaan yksityiskohtia. Jos laaditusta
yleisen alueen suunnitelmasta jatetaan muistutus, se vaikuttaa todennakdisesti
myos asemakaavan muotoiluun. Tama on vastoin valtion tavoitetta, jonka mukaan
kaavoitusprosessia pitda sujuvoittaa ja nopeuttaa. Tama tulee vaikuttamaan myos
kunnan budjetointiin, koska se tarkoittaa, ettd monia kustannuksia lukitaan yleisen
alueen yksityiskohtaisempaan suunnitelmaan jo asemakaavaa laadittaessa. Tama
puolestaan on muuten ristiriidassa yhdyskuntarakentamislain tarkoituksen kanssa.
Yhdyskuntarakentamislain monessa pykalassa jatetdadn mahdollisuus kunnan
itsemaaraamisoikeudelle ja kunnan oikeudelle toteuttaa suunnitelmat omien
taloudellisten edellytystensa mukaisesti. Sisaltéa ja ominaisuustietoja eli
yhteentoimivaa muotoa koskeva vaatimus on myds yksi asia, mika tekee
suunnittelusta kallimpaa ilman etta se antaa todellista lisdarvoa kunnalle tai jollekin
toiselle osapuolelle.

Luonnoksessa yhdyskuntarakentamislaiksi kyseenalaisimpana voidaan pitaa
ehdotusta, joka koskee maarayksia siita, etta kunnan on yllapidettava tietoaineistoa
kunnan alueelle sijoitettavasta teknisesta verkosta. Sama koskee taitorakenteita.
Naiden tietojen on oltava yhteentoimivassa koneluettavassa muodossa. Nyt
luonnoksesta ei kdy ilmi, miten tietoaineisto on tarkoitus tallentaa tai onko sen oltava
julkisesti saatavilla, mutta nama rakenteet ja jarjestelmat ovat rinnastettavissa
yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittiseen huoltoon, ja tallaisen tietoaineiston
pitdmiseen julkisesti saatavilla liittyy suuria riskeja. Taitorakenteiksi luetaan muun
muassa sillat ja tunnelit, jotka ovat logistiikan ja kuljetusten kannalta strategisesti
tarkeita. Lakiehdotuksen mukaan ainakin kunnossapitosuunnitelman on oltava
saatavilla yleisessa tietoverkossa. Se, ettd kunnalla on oltava karttapohjainen
jarjestelma, joka on kytketty teknisen verkon ominaisuustietoihin, on taysin
perusteltua, mutta lainmaarays ei vaikuta aivan loppuun asti harkitulta.

Lakiluonnos sisaltdd muutamia selvennyksia maankaytté- ja rakentamislakiin seka
asetukseen verrattuna. Myos kunnan ja kiinteistdbnomistajan/-haltijan vastuunjako on
selkedmpi. Yhdyskuntateknisesti tarkeiden laitosten asiakirjojen julkisuuteen ja
salassapitoon liittyy sen sijaan useita ristiriitoja. Lakiluonnoksen ehdotus
vuorovaikutuksen ja osallisten vaikutusmahdollisuuksien lisdamisesta kaavoja
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laadittaessa ei kdy lainkaan yksiin valtion tavoitteen kanssa, jonka mukaan kunnan
suunnittelu- ja paatdsprosessia tulee nopeuttaa ja sujuvoittaa. Esityksen uudeksi
yhdyskuntarakentamislaiksi valmistelleen vastuullisen ministerion tulisi viela harkita
tiettyja maarayksia; muuten riskina on, ettd ne ovat ristiriidassa lain tavoitteiden

kanssa.

Teknisen johtajan Ben Antellin ehdotus:
Yhdyskuntarakentamisen valiokunta hyvaksyy valmistelun ja antaa sen
vastauksenaan lausuntopyyntéon yhdyskuntarakentamislaista.

Yhdyskuntarakentamisen valiokunta:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Liitteet:
Ymparistdministerion lausuntopyynto
Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi (ruotsinkielinen

tiivistelma ja suomenkielinen versio kokonaisuudessaan)
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