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Asia: VN/36213/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1 luku Yleiset saannokset
Ndkemyksenne luvusta 1

Ymparistoministeriolle

ASIA: LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

YHDYSKUNTARAKENTAMISLAIKSI SEKA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

VIITE: YMPARISTOMINISTERION LAUSUNTOPYYNTO VN/36213/2025 9.3.2026

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry kiittda mahdollisuudesta
lausua ympadristoministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi seka
eradiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Lausunnonantajasta

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry on yleishyddyllisten ja
omakustannusperusteella toimivien vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdjen toimialajarjesto, joka
toimii jasentensa edunvalvonta-, palvelu- ja yhteistydjarjestona. KOVAn jasenet omistavat
normaaleja vuokra-asuntoja, erityisryhmien vuokra-asuntoja tai asumisoikeusasuntoja.
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KOVAIlla on 140 jasenyhteisoa. Niiden pysyvassa omistuksessa on yhteensa lahes 350 000 vuokra- ja
asumisoikeusasuntoa, joissa asuu yli 500 000 henkil6a. KOVAn jasenet toimivat noin 150 kunnassa.
KOVAn jasenet omistavat noin 85 prosenttia rajoituksenalaisista normaaleista valtion tuella
rakennetuista vuokra-asunnoista, noin 70 prosenttia kaikista rajoituksenalaista valtion tuella
rakennetuista vuokra-asunnoista ja noin 85 prosenttia asumisoikeusasunnoista Suomessa. KOVAn
jasenet aloittavat vuonna 2026 yhteensa noin 2 900 kohtuuhintaisen vuokra- ja
asumisoikeusasunnon rakennuttamisen.

KOVA edustaa pitkdjanteisia, pysyvia ja turvallisia vuokra- ja asumisoikeusasuntojen omistajia ja
vuokranantajia. KOVA kehittaa vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdjen toimintaedellytyksia tekemalla
vuokratalo- ja asumisoikeusyhteiséille Suomen parasta edunvalvontaa. KOVAn jasenistd toimii siten,
etta pienituloisillakin ihmisilla on varaa laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen asumiseen.

Yleiset sdannokset (1 Luku)

Uusi yhdyskuntarakentamislaki kokoaa yhteen saannokset koskien kuntien katujen ja muiden
yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista, kdyttda ja kunnossapitoa. Esitysluonnoksen mukaan
lain tavoitteena olisi jarjestdaa kunnan yleisten alueiden suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito
seka hulevesien kasittely rakennetussa ymparistdssa siten, etta niilla luotaisiin edellytykset hyvalle
elinymparistolle, edistettaisiin ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa
kehitysta seka turvattaisiin yhdenvertaiset toimimismahdollisuudet kaikille. KOVA pitaa lain
tavoitteita erittdin tarkeina ja kannatettavina.

2 luku Viranomaiset
Ndkemyksenne luvusta 2

KOVA kannattaa esitysta, eika esita siihen erityisia huomioita.

3 luku Suunnittelu
Ndkemyksenne luvusta 3

KOVA kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Suunnittelun yleisiin vaatimuksiin lisattaisiin uudet velvoitteet koskien esteettomyyden,
kaytettavyyden ja kiertotalouden huomioimista, mita KOVA pitaa positiivisena muutoksena.
Taloudellisen ja kestavan kehityksen nakokulmasta pitkdaikaiskestavyys tulisi myds nostaa erilliseksi
yleiseksi vaatimukseksi sddddstasolle. Yleisilla alueilla pitkdaikaiskestavyyden merkittavyytta nostaa
kansalaisomaisuuden arvon sdilymisen tarkeys seka yleisten alueiden vaikea ja kallis korjaaminen.
KOVA ehdottaa, etta suunnittelun yleisiin vaatimuksiin lisattaisiin velvoite huomioida
pitkdaikaiskestavyys yleista aluetta suunniteltaessa.
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Yleisia alueita koskevaan suunnitelmaan lisattavaksi ehdotettu selostusosio edistaisi
vuorovaikutuksellisuutta ja ymmarrettavyyden parantamista. KOVA katsoo taman my0s edistavan
lain tavoitteiden toteutumista.

Edelld esitetyn perusteella KOVA ehdottaa lisdysta lain 10 §:n 3 momenttiin:

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin yleisista vaatimuksista, jotka olisi lisdksi otettava huomioon
yleistd aluetta suunniteltaessa. Lista on aakkosjarjestyksessa eika sita tulisi tulkita
tarkeysjarjestyksena.

Yleista aluetta suunniteltaessa olisi lisaksi otettava huomioon:
1) alueen kunnossapidettavyys;

2) ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin varautuminen;
3) kiertotalous;

4) kulttuuriympariston arvojen sadilyminen;

5) liikkumisen kestavyys; ja

6) luonnon monimuotoisuus.

KOVA ehdottaa listaan lisattavaksi uutena kohtana kohta 7) pitkaaikaiskestavyys.

4 luku Rakentaminen
Ndkemyksenne luvusta 4

KOVA paaosin kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Ehdotettujen uusien saanndsten tarkoitus on lisata yleisilla alueilla tapahtuvan rakentamisen
turvallisuutta seka omaisuudenhallinnan parantamista, mita KOVA pitda perusteltuina ja
asianmukaisina lisayksina.

Lisaksi kunnalta ehdotetaan poistettavaksi voimassa olevan lain mukainen velvollisuus antaa
korvauksetta katualue kiinteistonomistajan tai haltijan kayttoéon kiinteistolle johtavan paasytien
rakentamiseksi. Tata on perusteltu silld, ettad velvollisuuden poistaminen selkiyttaisi ja
vhdenmukaistaisi kdytantoa, jolla yleinen alue luovutetaan tai vuokrataan tontin kdyttoon
esimerkiksi tontin rakentamista varten. KOVAn nakemyksen mukaan luovutuksen tulisi olla
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vastikkeeton kiinteistonomistajalle, silla tama vastaa joka tapauksessa jo tonttiliittyman
rakentamisen kustannuksista. Nain ollen tulisi sailyttda voimassa olevan lain mukainen saannos.

Edellad esitetyn perusteella KOVA ehdottaa, ettd lain 24 §:n 1 mom. sdilyisi voimassa olevan lain
mukaisena:

Kunnalla olisi velvollisuus sallia korvauksetta soveltuvan katualueen kaytto tontin paasytien
rakentamiseen.

Esitysluonnoksessa ei ole asetettu maaraaikaa yleisen rakentamiselle, mutta on pyydetty
kannanottoja puolesta ja vastaan tallaisen asettamiseksi. KOVA ei kannata yksittaista, ehdotonta
maaraaikaa, silla kehitettavat alueet ja niiden rakentaminen ovat lahtokohdiltaan ja
ominaisuuksiltaan hyvin moninaisia. Esimerkiksi alueelle, jolle on jo muuttanut asukkaita, olisi 10
vuoden maadraaika erittdin kohtuuton, jos vaikkapa alueen pinta- ja viherrakenteet tai jalankulun
vaylat olisivat viela kesken. KOVA pyytaa asian jatkovalmistelussa tarkentamaan perusteluihin,
milloin kunnalla tulee olla alueen suunnitelma valmiina. Voimassa olevan lain mukainen ilmaus, kun
"liikkennetarve sita edellyttaisi” ei anna tasta riittavaa tietoa. ("Katualue olisi rakennettava, kun
asemakaavan mukaisen toteutuvan tai toteutuneen alueidenkayton liikennetarve sita edellyttaisi”,
19 §).

Tulisiko katu- ja viheralueiden rakentamiselle asettaa maaraaika, esimerkiksi 10 tai 15 vuotta yleisen
alueen suunnitelman voimaan tulemisesta? Mita vaikutuksia, etuja tai haittaa talla olisi eri osapuolille?
Esitysluonnoksessa ei ole asetettu tallaista maaraaikaa.

En osaa sanoa
5 luku Yleisen alueen kayttoon luovuttaminen ja lakkaaminen
Ndkemyksenne luvusta 5

KOVA kannattaa esitystd, eika esita siihen erityisia huomioita.
6 luku Kunnossapito

Ndkemyksenne luvusta 6

KOVA kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Kunnan ja kiinteistonomistajan velvollisuudet yleisen alueen kunnossapitoon sailyisivat paaosin
ennallaan, mutta pienin tarkennuksin. Lisdksi terminologiaa ja kasitteita paivitettaisiin ja
tdsmennettaisiin, mita KOVA pitda hyvina ja perusteltuina ehdotuksina.
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Esitysluonnoksen mukaan kunnalle tulisi selvitysvelvollisuus, mikali yleiselld alueella havaittaisiin
esteettomyyden tai kaytettavyyden puute. KOVAn mukaan uusi velvoite linkittyisi luontevasti yleisen
alueen suunnittelun yleisiin vaatimuksiin ja my0s lain tavoitteisiin.

Kunnalle tulisi myos velvollisuus laatia yleisia alueita koskeva kunnossapitosuunnitelma, joka KOVAn
mukaan lisdisi ennakoitavuutta, l[apinakyvyytta ja vuorovaikutuksellisuutta. Vaikka tehtava ei sindansa
olisi uusi kunnille, pitdaa KOVA hyvana sita, ettd ko. tehtava saataisiin nyt velvoitteeksi lain tasolle.

7 luku Tekniset verkot
Nakemyksenne luvusta 7

KOVA kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan toimintatapojen yhtendistamista ja kunnalle tehokkaampia keinoja
puuttua yleisella alueella tehtavien téiden ohjaamiseen, mita KOVA pitaa positiivisina
muutosehdotuksina.

Esitysluonnoksessa on lisdksi pyydetty ottamaan kantaa siihen, tulisiko teknisten verkkojen
sijoittamisessa kunnan yleiselle alueelle siirtya uuteen lupamenettelyyn vai pysya nykyisessa
kuntakohtaisessa toimintatavassa. KOVA kannattaa uutta lupamenettelya, joka loisi yhtenaiset
toimintatavat kunnille ja lisdisi myos hallittavuutta. Lupaan liittyvan aineiston vaatimus
koneluettavasta muodosta on perusteltu.

Esitysluonnoksen luvussa 7 ehdotetaan saddettavadksi uusi lupamenettely teknisten verkkojen
sijoittamiseen kunnan yleiselle alueelle. Tulisiko siirtyd uuteen lupamenettelyyn vai tulisiko teknisten
verkkojen sijoittamisesta pysya nykyisessa kuntakohtaisessa toimintatavassa? Lisatietoa vaihtoehdoista
Ioydatte esitysluonnoksen luvuista 5 ja 7.

Tulisi siirtya sijoittamislupaan
8 luku Tyo kadulla ja muulla yleisella alueella

Ndkemyksenne luvusta 8

KOVA kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sadadettavaksi nykyisen ilmoitusmenettelyn rinnalle uusi
lupamenettely kunnan yleisilla alueilla tapahtuville téille. Yleisella alueella tehtavaan tyéhon
tarvittaisiin jatkossa lupa, jota kunta voisi edellyttda, jos “tyon laajuus tai muut syyt” sita
edellyttaisivat. KOVA pyytaa asian jatkovalmistelussa tarkentamaan paremmin perusteluihin,
millaiset tyot voisivat tarkoittaa lupaa tallaisessa tilanteessa. Asialla on suuri merkitys luvan hakijan
kannalta jo ennakoitavuuden nakékulmasta.
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Edelleen ehdotetaan annettavaksi kunnalle ”oikeus laatia yleisia alueita koskevat kdyttomaaraykset,
oikeus siirtda tyon aloitusajankohtaa ja oikeus kieltda tyo painavasta syystd” (51 §). KOVA kannattaa
yhteistyon ja yhteensovittamisen lisdamista yleisilla alueilla tehtavien téiden suunnittelussa ja
toteutuksessa. Kiinteistbnomistajan kannalta vaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida etukateen,
silld ne liittyvat siihen, mitka lopulta arvioidaan “painaviksi syiksi”. Mahdollinen remontin pakkosiirto
voi olla yhtiodlle erittdin merkittava toimenpide. Naista syista KOVA ehdottaa, ettd kunnalla olisi
oikeus kieltaa tyo ainoastaan "erittdin painavasta syysta”.

Edella esitetyn perusteella KOVA ehdottaa seuraavaa muutosta lain 51 §:n 1 momenttiin:

”Kunta voi erittdin painavasta syysta kieltda ilmoitetun tyon aloittamisen.”

Esitysluonnoksessa esitetaan lisaksi, etta kunnan olisi ilmoitettava tyosta vastaavalle ilmoittajalle
lupakasittelyn siirtamisesta ilman aiheetonta viivytysta. llmoitus olisi tehtava kuitenkin viimeistaan
21 vuorokauden kuluessa siita, kun kunta olisi vastaanottanut alkuperadisen ilmoituksen. KOVA pitaa
ehdotettua aikarajaa liian pitkana luvan hakijan kannalta ja ehdottaa, etta perusteltu aikaraja olisi 14
vuorokautta.

Edelld esitetyn perusteella KOVA ehdottaa seuraavaa muutosta lain 50 §:n 2 momenttiin:

” Kunnan on ilmoitettava tyosta vastaavalle lupakasittelyyn siirtdmisesta ilman aiheetonta viivytysta
kuitenkin 14 vuorokauden kuluessa siitd, kun kunta on vastaanottanut ilmoituksen yleisella alueella
tehtavasta tyosta.”

Esitysluonnoksen luvussa 8 ehdotetaan saddettavaksi nykyisen ilmoitusmenettelyn rinnalle uusi
lupamenettely kunnan yleisilla alueilla tapahtuville téille. Lisdksi ehdotetaan annettavaksi kunnalle oikeus
laatia yleisid alueita koskevat kdayttomaaraykset, oikeus siirtda tyon aloitusajankohtaa ja oikeus kieltaa
ty6. Mitd ajatuksia ehdotus herattda? Lisatietoa vaihtoehdoista Ioydétte esitysluonnoksen luvuista 5 ja 7.

9 |luku Hulevedet

Ndkemyksenne luvusta 9

KOVA kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Esitysluonnoksen mukaan saannokset sailyisivat padosin ennallaan, mutta voimassa olevan lain
mukaisen hulevesisuunnitelman korvaisi jatkossa yleispiirteisempi, mutta tarkoitustaan paremmin
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palveleva hulevesien hallintasuunnitelma. Sdanndksen tavoitteena olisi tukea suunnitelmallista ja
kokonaisvaltaista hulevesien hallintaa kunnissa siten, ettd hulevesien hallinta voitaisiin toteuttaa
tehokkaasti, ennakoivasti ja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. KOVA pitda hulevesien
ennakkosuunnittelua tarkedna muun muassa siitd syysta, ettei kiinteistonomistaja joutuisi tekemaan
kohtuuttoman suuria investointeja kiinteiston alueella tehtdvaan hulevesien viivyttamiseen.

10 luku Maksut

Ndkemyksenne luvusta 10

KOVA kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Esitysluonnoksen mukaan saannokset vastaisivat paaosin voimassa olevia lakeja, mutta esimerkiksi
kunnan oikeutta peria maksuja laajennettaisiin ja kaikki laskut olisivat ulosottokelpoisia.

Jalkimmaista muutosehdotusta on perusteltu sill3, etta kaikkien maksujen suora ulosottokelpoisuus
vahentaisi kunnille aiheutuvaa taakkaa maksujen perinnassa. Esitysluonnoksessa on asianmukaisesti
huomioitu, etta yksityisille kiinteistonomistajille voisi kuitenkin seurata haitallisia seuraamuksia,
mikali kunta veisi ulosottoon riitatilanteessa 68 §:n tarkoittamat maksut (eli hulevesien hallinnasta
kunnalle perittavd maksu). KOVA pitaa tarkedna sita, etta esitysluonnoksessa on huomioitu tdhan
liittyvia vaikutuksia. Arvioinnin mukaan riskit kiinteisténomistajille jaisivat vahaisiksi. KOVA pitaa
esitettyja perusteluja asianmukaisina ja uskottavina.

11 luku Pakkokeinot ja seuraamukset
Ndkemyksenne luvusta 11

KOVA kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi uutta seuraamusta (eli kirjallista tai suullista)
huomautusta, jonka tarkoituksena olisi mahdollistaa kunnan valvontaviranomaiselle keino puuttua
ohjaavasti vahaisiin rikkomuksiin ilman, etta asiasta aloitettaisiin raskasta hallintoprosessia. KOVA
pitda tallaista kevennettya menettelya hyvana asiana seka kunnan etta hankkeen toteuttajan
kannalta.

12 luku Erindisia saannoksia
Ndkemyksenne luvusta 12

KOVA kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan valitusoikeuden rajaamista koskien yleisen alueen suunnitelmaa.
KOVA katsoo olevan kaikkien osapuolten etujen mukaista, etta yleisten alueiden suunnitteluprosessi
olisi entista tehokkaampaa ja suunnitelmat valmistuisivat nopeammin.
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13 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Ndkemyksenne luvusta 13

KOVA kannattaa ehdotettuja muutoksia ja toteaa, ettd ehdotetut siirtymaajat ovat riittavan pituisia.

Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntarakentamislain vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeaa saada palautetta siita, milta osin arvioinnissa on
tdydennystarpeita.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?

Paaosin onnistuneena
B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista tdydentdmisen tarvetta?

Kylla, tarkenna, mitd osaa tai osia vaikutusten arvioinnista tulisi tdydentaa tai mita aihetta koskeva
puuttuva arviointi lisata. [KOVAn ndkemyksen mukaan vaikutusten arviointi on padosin
onnistunutta. Taloudellisten vaikutusten arviointia tulisi kuitenkin taydentaa kotitalouksien /
kiinteistonomistajien osalta. Tahan liittyen on tunnistettu erilaisia valittémia ja valillisia vaikutuksia,
mutta arviointia voisi vield monipuolistaa ja syventda esimerkiksi kotitalouksiin kohdistuvien
mahdollisten lisakulujen osalta. Tahan yhteyteen voisi siirtdaa arvioinnin koskien kaikkien maksujen
ulosottokelpoisuutta. KOVA pitaa hyvana sita, etta yrityksiin kohdistuva saantelytaakkavaikutus
arvioidaan ja laaditaan lausuntokierroksen jalkeen. Lain sddannokset koskevat asemakaava-alueilla
sijaitsevien kuntien yleisia alueita, ja niilla on (valittdmia ja valillisia) vaikutuksia Iahes kaikkien
Suomessa asuvien arkeen. Sdannosten vaikutukset kohdistuvat ennen kaikkea kuntiin (muun muassa
uusia velvoitteita kunnille).]

C. Mihin itse ndette yhdyskuntarakentamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten kuvailisitte
keskeisimpia vaikutuksia?

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Vapaa sana.

Esitysluonnoksen mukaan asiasisaltd pysyisi padosin samana, silla nykyinen sdantely koetaan
toimivaksi. Asiasisaltoa on kuitenkin pyritty selkeyttdmaan ja tdsmentamaan seka toimintatapoja
vyhdenmukaistamaan. Lisaksi terminologiaa on ajantasaistettu ja maaritelmia tdsmennetty. KOVA
pitda tata oikeana lahtokohtana lainsaadantohankkeelle.

Helsingissa 28.4.2026,
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