Rauman kaupunki

Lausunto
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Asia: VN/36213/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1 luku Yleiset saannokset
Ndkemyksenne luvusta 1

Ei lausuttavaa.

2 luku Viranomaiset

Nakemyksenne luvusta 2

Esityksella olisi valittomia ja valillisia vaikutuksia seka kuntien etta valtion viranomaisten toimintaan
(vrt. 6§ Kunnan tehtavat.)

Kuntien uusia velvollisuuksia olisivat yleisten alueiden suunnitelma (118) taitorakenteita koskeva
tiedonhallintavelvoite (§33), kunnossapitosuunnitelma (368§) ja teknisten verkkojen sijoituslupa 43§).
Alkuvaiheessa niiden laatiminen tulee aiheuttamaan kunnille hallinnollisia kustannuksia esimerkiksi,
kun taitorakenteiden tietoja kerdtdan ja inventoidaan, kunnossapitosuunnitelmaa laaditaan tai
sijoituslupakaytanto luodaan. Kunnille aiheutuvien kertaluotoisten kustannuksien maara tulisi
arvioida ja niiden kompensointia tulisi harkita.

Kunnallisen rakennusvalvontaviranomaisen kannalta on tarkeaa, etta kunnassa maaritellaan
selkedsti menettelyt ja vastuut viranomaisten kesken, jotta paallekkaiselta valvonnalta ja epaselvilta
toimivaltarajoilta valtytdaan. Valvontavastuun jakautumista kunnissa pitdisi tarkastella tarkemmin
my0s lakiluonnoksessa.

3 luku Suunnittelu

Ndkemyksenne luvusta 3
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Esityksen mukaan pykala 12§ (Yleisen alueen suunnitelman sisalt0) vastaisi padosin voimassa olevan
maankaytto- ja rakennusasetuksen 41 ja 46 §:n sdannodksia yleisen alueen suunnitelman sisallosta.
Saadokset tuotaisiin lain tasolle. Suunnittelun parantaminen on positiivista, mutta on varottava,
ettei kunnallinen paatoksentekomenettely tee siita itse itseddn vastaa kaantyvaa byrokratiaa.

Pykaldssa 11§ ehdotetaan uutena asiana, etta jatkossa kaikille yleisille alueille (ei pelkdstdan
kaduille) tulee laatia yleisen alueen suunnitelma. Suunnitelman laatiminen aiheuttaa lisda tyota ja
hallinnollisia kuluja seka lisaa valitusriskeja ja siten hidastaa aluerakentamista.

Suunnitelmaan tulee liittda pykalassa 13 § uutena elementtina esitetty selostus eli tiivis kuvaus
yleisen alueen suunnitelman ratkaisuista ja niiden vaikutuksista. Suunnitelmaselostuksen laatiminen
lisda suunnitteluun kaytettavaa tyomaaraa ja lisaa suunnittelukustannuksia. Suunnitelmaselostus
auttaa kuntalaisia ymmartamaan paremmin suunnitelman tarkoitusta ja vaikutuksia, mutta toisaalta
se lisdd myos valitusriskeja. Jokainen uusi lakiin asetettu (muoto)vaatimus lisaa niita.

Yleisten alueiden suunnitelman (lakiesitysluonnos §11-17) kohdalla on selvitettdva se, voidaanko sita
koskevaa muutoksenhakuoikeutta rajoittaa, muutoksenhaluoikeutta kohdentaa tarkemmin, taikka
muutoksenhaku joiltain osin jopa kokonaan kieltad. Muuten on todellinen riski, etta hyvaa
tarkoittavalla suunnitteluty6lla aikaansaadaan tosiasiassa asioiden pitkittymista,
monimutkaistumista ja vaikeutumista.

4 luku Rakentaminen

Ndkemyksenne luvusta 4

Lakiluonnoksessa (23§, Kunnan yleiselle alueelle rakennettavien rakenteiden lujuus ja vakaus) ja sen
perusteluista ei kdy ilmi, ettda miten luvussa 4 esitettyjen tydmaiden valiaikaisten taitorakenteiden
(kuten tydmaasillat ja telinerakennelmat) lujuuden ja vakauden valvonta jarjestetaan, ja mika on
tdman suhde esim. laite- ja tyoturvallisuuden valvontaan ja siita huolehtimisen vastuuseen. 6§:n
kohdan 3 mukaan kunnan maardama viranomainen (valvontaviranomainen) huolehtii tdman lain
saannosten noudattamisen valvonnasta seka hallinnollisten seuraamusmaksujen ja muiden tassa
laissa saddettyjen hallinnollisten seuraamusten maaraamisesta.

Viliaikaisten taitorakenteiden valvonta ja sen suhde tyoturvallisuuden vastuisiin ja valvontaan tulisi
laissa tarkentaa. Pitdisi myos pohtia, etta riittaako valiaikaisrakenteiden osalta tydturvallisuuden
valvonta ja tarvitaanko siina erillistd kunnallista valvontaa. Taitorakenteen véliaikaisuuden
maaritelmaa ei ole laissa tai sen perusteluissa avattu, joten tdma tulee aiheuttamaan
tulkintaongelmia.
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Tulisiko katu- ja viheralueiden rakentamiselle asettaa maaraaika, esimerkiksi 10 tai 15 vuotta yleisen
alueen suunnitelman voimaan tulemisesta? Mita vaikutuksia, etuja tai haittaa talla olisi eri osapuolille?
Esitysluonnoksessa ei ole asetettu tallaista maaraaikaa.

Ei tulisi asettaa aikarajaa [Kuntien tulee voida itse pdattaa milloin katu ja puisto on jarkeva rakentaa
maankayton etenemisen ja kaytettavissa olevan rahan mukaisesti. Tilanteet muuttuvat ja
pahimmassa tapauksessa tehdaan turha investointi. ]

5 luku Yleisen alueen kayttoon luovuttaminen ja lakkaaminen
Nakemyksenne luvusta 5

Ei lausuttavaa.

6 luku Kunnossapito
Ndkemyksenne luvusta 6

Pykala 33§ sisaltaa kunnille uuden velvoitteen pitaa kirjaa hallinnassaan olevista vaativista
taitorakenteista. Kdaytannossa voi aiheuttaa epdselvyytta, mita vaativalla taitorakenteella
tarkoitetaan ja vaatimus lisaa siten kunnan tydomaaraa. Siltarekisterit Raumalla esim. on, mutta
muilta osin joudutaan pohtimaan rajauksia, mitkd muut taitorakenteet tulee kirjata (vrt.
taitorakenteen maaritelma 3§, kohta 6). Tama edellyttda laajaa lahtotietojen kerdadamista ja
omaisuuden inventointia eli tulee vaatimaan resursseja.

Lakiluonnoksessa on uusi velvoite laatia kunnossapitosuunnitelma yhteen toimivassa ja
koneluettavassa muodossa (§36, §40). Kunnan on annettava osallisille mahdollisuus osallistua
suunnitteluun, ja suunnitelman laativan kunnan ja osallisten kesken vaaditaan laajempi
vuorovaikutus. Kun suunnitelma on valmis, se on asetettava nahtaville, ja suunnitelmasta on voitava
tehda muistutus. Lakiesitysluonnoksessa olevat suunnitelman laatimista, sisdlt6a ja muotoa koskevat
velvoitteet lisdavat valitusriskeja oleellisesti. Samalla kasvavat myos kunnissa seka suoran ettd
vélillisen tydn maara.

Taitorakenteen maaritelmaa tulisi tarkentaa, lakiesitysluonnoksessa oleva maaritelma (§3, kohta 6)
on tulkinnanvarainen.

Kunnossapitosuunnitelman (§36, §37, §39, §40) kohdalla on selvitettava se, voidaanko sitd koskevaa
muutoksenhakuoikeutta rajoittaa, muutoksenhaluoikeutta kohdentaa tarkemmin, taikka
muutoksenhaku joiltain osin jopa kokonaan kieltda. Muuten on todellinen riski, ettd hyvaa
tarkoittavalla suunnitteluty6lld aikaansaadaan tosiasiassa asioiden pitkittymista,
monimutkaistumista ja vaikeutumista.
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Kiinteiston tonttiliittyman(ajoliittyman) kunnossa- ja puhtaanapitovastuut selkeytyvat, kun
kiinteistolld jatkossa vastuu liittyman kohdalla olevan jalankulun- ja pyorailyn vaylan vaurioiden
korjauksesta.

7 luku Tekniset verkot
Ndkemyksenne luvusta 7

Pitaa pysya nykyisessa kuntakohtaisessa toimintatavassa. Kunnilla on paras paikallistuntemus
alueellaan, erityisesti maanalaisesta infrasta. Paikallisuus mahdollistaa nopean reagoinnin
mahdollisiin yllatyksiin.

Esitysluonnoksen luvussa 7 ehdotetaan sadadettavaksi uusi lupamenettely teknisten verkkojen
sijoittamiseen kunnan yleiselle alueelle. Tulisiko siirtyd uuteen lupamenettelyyn vai tulisiko teknisten
verkkojen sijoittamisesta pysya nykyisessa kuntakohtaisessa toimintatavassa? Lisdtietoa vaihtoehdoista
Ioydatte esitysluonnoksen luvuista 5 ja 7.

Tulisi pysya nykyisessa kuntakohtaisessa toimintatavassa

8 luku Tyo kadulla ja muulla yleisella alueella
Ndkemyksenne luvusta 8

Kunnille annetaan tehokkaampia tydkaluja kaivutéiden ohjaamiseen ja oikeus vaikuttaa toiden
ajankohtaan, mika pyrkii liséamaan yhteisia tydmaita ja vahentdmaan hairioita.

Esitetyt muutokset ovat kannatettavia.

Esitysluonnoksen luvussa 8 ehdotetaan saddettavaksi nykyisen ilmoitusmenettelyn rinnalle uusi

lupamenettely kunnan yleisilla alueilla tapahtuville téille. Lisdksi ehdotetaan annettavaksi kunnalle oikeus

laatia yleisid alueita koskevat kdyttomadraykset, oikeus siirtda tyon aloitusajankohtaa ja oikeus kielt3da
ty6. Mitd ajatuksia ehdotus herdttda? Lisatietoa vaihtoehdoista Ioydétte esitysluonnoksen luvuista 5 ja 7.

9 |luku Hulevedet

Ndkemyksenne luvusta 9

Lakiesitysluonnoksen 4 § pykalan 4 kohdan mukaan hulevesien hallinnan yhtena uutena tavoitteena
olisi ehkaista hulevesien likaantumista ja likaantuneista hulevesista ymparistoélle ja terveydelle
aiheutuvia haittoja ja vahinkoja.

Kohdassa 62 § saadettaisiin kokonaan uudesta suunnitelmatyypistd, koko kuntaa koskevasta tai ja
kunnan osaa koskevasta hulevesien hallintasuunnitelmasta.
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Edelld mainittu uusi tavoite yhdessa kokonaan uudenlaisen hulevesien hallintasuunnitelman
laatimisvelvoitteen kanssa aiheuttavat lisdaa tyota ja kuluja seka voi lisata investointipaineita
kunnissa. Suunnitelmalle lain/asetuksen tasolla asetetut sisallolliset ja muodolliset vaatimukset
tulevat lisdamaan myds valitusriskeja ja valillista tyota. Suunnitelman oikeusvaikutukset suhteessa
muuhun maankayttda ohjaavaan suunnitteluun (kaavoitus- ja yleisten alueiden suunnittelu) jaavat
lakiesitysluonnoksessa epdselviksi ja niita pitdisi tarkentaa.

Hulevesien hallintasuunnitelman (628§) kohdalla on selvitettadva se, voidaanko sita koskevaa
muutoksenhakuoikeutta rajoittaa, muutoksenhaluoikeutta kohdentaa tarkemmin, taikka
muutoksenhaku joiltain osin jopa kokonaan kieltada. Muuten on todellinen riski, etta hyvaa
tarkoittavalla suunnitteluty6lla aikaansaadaan tosiasiassa asioiden pitkittymista,
monimutkaistumista ja vaikeutumista.

Ympadristonsuojelun valvonnan nakékulmasta hulevesia koskeva saantely jakautuu
vhdyskuntarakentamislain ja vesihuoltolain vilille, mika yllapitaa rakenteellista epaselvyytta
vastuunjaossa ja toimintakadytdannoissa. Lain perusteluissa tdma ongelma tunnistetaan, mutta
kdaytannossa tulkintaongelmat jatkuvat erityisesti rajapinnoissa, joissa hulevesien hallinta,
viemarointi seka kustannusvastuut limittyvat kunnan, vesihuoltolaitoksen ja kiinteistonomistajien
kesken. Ndiden ongelmien ratkaiseminen edellyttaisi lainsdadannon rakenteellista selkeyttamista
seka selkedampia valtakunnallisia ohjeita ja yhtenaisia toimintamalleja, jotka osaltaan myos
helpottavat valvontatyota.

10 luku Maksut

Ndkemyksenne luvusta 10

Ei lausuttavaa.

11 luku Pakkokeinot ja seuraamukset

Ndkemyksenne luvusta 11

Ei lausuttavaa.

12 luku Erindisia saannoksia

Ndkemyksenne luvusta 12
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Ei lausuttavaa.

13 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Ndkemyksenne luvusta 13

Ei lausuttavaa.

Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntarakentamislain vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeda saada palautetta siita, milta osin arvioinnissa on
tdydennystarpeita.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
Jossain maarin puutteellisena
B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista tdydentdamisen tarvetta?

Kylla, tarkenna, mita osaa tai osia vaikutusten arvioinnista tulisi taydentaa tai mita aihetta koskeva
puuttuva arviointi lisata. [Toiden suunnitteleminen on kannatettavaa, mutta lain tasolla kaikki
suunnitelmille asetettavat muoto- ja sisaltdvaatimukset lisddvat valitusriskeja, joista aiheutuu
kunnissa merkittavasti suoraa ja valillista lisatyota, kustannuksia ja aikatauluviivastymia. Nama riskit
pitdisi selvittaa ja arvioida muutoksenhaun rajoittamista tosiasiallisten asianosaisten oikeusturvaa
vaarantamatta; kuten edellad on esitetty.]

C. Mihin itse ndette yhdyskuntarakentamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten kuvailisitte
keskeisimpia vaikutuksia?

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Vapaa sana.

Kupiainen Kristiina
Rauman kaupunki - Tekninen toimiala toimialajohtaja Hannu Seppala
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