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Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1 luku Yleiset saannokset
Ndkemyksenne luvusta 1

Pykalassa 1 “Lain yleinen tavoite” on todettu, ettei “hyvalle elinymparistolle ei lainsdadannossa
virallista tasmallistd maaritelmaa. Se ndhdaan yhteiskunnallisena tavoitteena ja kokonaisuutena,
joka on toimiva ja jossa ihmisten on miellyttavaa, turvallista ja terveellista asua, liikkua ja elda. Hyvaa
elinymparistoa on tdsmennetty kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
tavoitesaannoksissa seka kaavoituksen sisaltévaatimuksia koskevissa saannoksissa. Nadissa
saannoksissa hyvaan elinymparistoon on liitetty sellaisia keskeisia ominaisuuksia kuin terveellisyys,
turvallisuus, viihtyisyys, esteettomyys, palvelujen saatavuus seka puistojen ja muiden
virkistysalueiden riittavyys”.

Lupa- ja valvontaviraston terveydensuojeluryhma pitda asetettua tavoitetta seka viittausta kaavojen
toteuttamisesta annettuun lakiin (132/1999) sopivana seka terveydensuojelulain tarkoitusta seka
yleisia periaatteita tukevana. Tama osaltaan korostaa myos terveydensuojelun merkitysta
elinymparistoon liittyvien hankkeiden suunnittelussa seka toteuttamisessa, jonka tulisi mahdollistaa
myo6s kunnan terveydensuojeluviranomaisten osallisuus ja vaikuttaminen erilaisten hankkeiden
suunnitteluprosesseissa. Heilld on laaja ja lapileikkaava ymmarrys seka tietamys paikallisista
erityispiirteistd, jota olisi tarpeen hyodyntaa osana suunnittelua.

Lakiluonnoksen 3 §:ssa “Maaritelmat” kunnan yleisella alueella tarkoitettaisiin “asemakaavassa
osoitettua, kunnan omistukseen ja hallintaan tarkoitettua... toria, virkistysaluetta, puistoa,
leikkipuistoa, lahivirkistysaluetta, urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta, retkeily- ja ulkoilualuetta ja
uimaranta-aluetta...”. Lisdksi 3 pykalan 8 kohdan mukaisella “muulla yleisellad alueella tarkoitettaisiin
asemakaavassa osoitettua, kunnan omistukseen ja hallintaan seka paaosin kokoontumiseen,
pysakadintiin tai virkistymiseen tarkoitettua katuaukiota, toria, yleista pysakointialuetta,
virkistysaluetta, puistoa, leikkipuistoa, lahivirkistysaluetta, urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta,
retkeily- ja ulkoilualuetta, uimaranta-aluetta, kanava-aluetta, venesatamaa tai vastaavaa
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asemakaavassa osoitettua aluetta. Muun yleisen alueen paakayttotarkoitus osoitetaan aluetta
koskevassa asemakaavassa”.

Lupa- ja valvontaviraston terveydensuojeluryhma haluaa korostaa, etta edella mainitut maaritelman
mukaiset alueet liittyvat tiiviisti myos terveydensuojeluun ja ovat joiltain osin myds saannéllisen
valvonnan piiriin kuuluvia ilmoituksenvaraisia kohteita. Yleisesti voidaan todeta
vhdyskuntarakentamiseen seka rakennettuun ymparistoon liittyen, etta terveydensuojeluun liittyvaa
ohjausta ja valvontaa toteutetaan mm. haittaeldinten, jatteiden ja jatevesien johtamisen seka
yleisten kdymalodiden ja alueiden yleiseen hygieniaan liittyen. Samalla pyritdan edistamaan
elinympariston viihtyisyytta seka ennalta ehkdisemaan haittatekijoiden syntymista seka
tartuntatautien leviamista.

Ekologisesti kestavalla kehityksella tarkoitettaisiin mm. luonnon monimuotoisuuden turvaamista,
kiertotalouden edistdamistd, luonnonvarojen saasteliasta kayttoa ja ilmastonmuutokseen
varautumista. Lupa- ja valvontaviraston ilmastokoordinaatio pitdd mainittuja ekologisen kestdvyyden
maaritteita tarkoituksenmukaisina ja perusteltuina. Naiden lisdksi olennaisena ldhtékohtana
pidetdan ilmastonmuutoksen hillintaa, joka tulee lisata sisaltoon. Hillintakysymys liittyy yleisiin
alueisiin moninaisesti ja ndkdkulma tulee sisallyttda laajasti yleisten alueiden suunnitteluun ja
toteutukseen. Alueilla on merkitysta hiilinieluina ja -varastoina, ja ns. kaupunkivihrean lisdamisella
voidaan nahda muiden arvoa tuottavien tekijéiden lisaksi rooli ilmastonmuutoksen hillinnassa.
Hillintakysymykset liittyvat myos esim. alueiden rakentamisen kysymyksiin sekda maaperan
kasittelyyn, ja paastojen ehkdiseminen yleisesti on osa hyvan elinymparistén luomista.

Lupa- ja valvontaviraston vesien- ja merenhoidon yksikko pitda tarkedna asetettua tavoitetta hyvasta
elinymparistosta ja ekologisesti kestavasta kehityksesta. Pinta- ja pohjavesien hyvalla tilalla on
keskeinen merkitys hyvalle elinymparistolle seka ihmisten ettd luonnon hyvinvoinnin kannalta.
Puhdas vesi on edellytys terveelliselle elinymparistolle. Hyvassa tilassa olevat vedet lisdavat
ympariston viihtyisyytta ja virkistysmahdollisuuksia seka tukevat luonnon monimuotoisuutta.
Vesistdjen pilaantuminen puolestaan saattaa aiheuttaa terveysriskeja ihmisille ja haittaa eliostolle.
IImaston muuttuessa vesien hallinta ja luonnonvarojen kestdva kayttd nousevat yha tarkeampaan
asemaan. Tama korostaa vesien- ja merenhoidon huomioimisen merkitysta
vhdyskuntarakentamisessa. Vesienhoidon tavoitteena on saavuttaa ja yllapitaa pinta- ja pohjavesien
hyva tila, ja ndin turvata vesien monipuolinen kaytto.

2 luku Viranomaiset
Ndkemyksenne luvusta 2

Lakiluonnoksen 6.1 §:n mukaan kunta voisi kadunpitopaatoksella antaa kadunpidon kokonaan tai
osittain muiden tehtavaksi. Lainkohdan perusteluiden mukaan tama voisi koskea esimerkiksi katuja,
jotka ovat selvasti erilldaan muusta katuverkosta ja jotka on rakennettu paaosin palvelemaan yhta
toimijaa kuten matkailuhanketta. Alueidenkayttdyksikko kiinnittaa talta osin huomion lakiesityksen 2
§:ssd olevaan lain soveltamisalasadanndkseen, jonka mukaan lakia sovellettaisiin ensisijaisesti
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alueidenkayttolain mukaisilla asemakaava-alueilla. Alueidenkayttoyksikko esittdaa pohdittavaksi,
aiheutuisiko lain soveltamisalasdanndksesta rajoitteita 6 §:n tarkoituksen toteutumiseen.

3 luku Suunnittelu

Ndkemyksenne luvusta 3

Esityksen 10 §:ssa sadadetdan suunnittelun yleisistd vaatimuksista ”Yleiset vaatimukset ohjaisivat
suunnittelua siten, etta kuntien yleiset alueet olisivat jatkossa entista toimivampia, turvallisempia,
terveellisempia ja viihtyisampia”. Lupa- ja valvontaviraston terveydensuojeluryhma pitaa
suunnittelun yleisia vaatimuksia ja tavoitteita tarkoituksenmukaisina. Ne korostavat myds
terveydensuojelundakékulman huomioimista osana kokonaisvaltaista suunnittelua seka kunnan
terveydensuojeluviranomaisen osallisuutta suunnittelun ja hankkeiden eri vaiheissa. Lisaksi
tavoiteasettelussa ja yleisissa vaatimuksissa tulisi huomioida erityisesti esityksen mukaisesti
ilmastonmuutoksen myota lisaantyvat hellejaksot, tiiviisti rakennetun ymparistén aiheuttama
[ampdsaareke -ilmio seka siita aiheutuvien haittojen ennalta ehkaisy.

Lakiesityksen 10 §:ssa yleisten alueiden suunnitteluun ehdotetaan huomioonotettaviksi 1) alueen
kunnossapidettavyys; 2) ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin varautuminen; 3) kiertotalous;
4) kulttuuriymparistdn arvojen sdilyminen; 5) lilkkkumisen kestdvyys; ja 6) luonnon monimuotoisuus.
Lupa- ja valvontaviraston ilmastokoordinaatio pitdd huomioon otettavaksi esitettyja teemoja hyvina
ja tarpeellisina. lImastonmuutoksen hillinta tulee vield lisata luetteloon omaksi kohdakseen.
Esimerkiksi kiertotaloutta koskevassa kohdassa mainitaan maa- ja kiviainesten kuljetukset khk-
paadstdjen lahteend, ja muun muassa esilla olevalla kiertotaloudella onkin selkea kytkenta
paastokysymykseen.

IImastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin varautumisessa tulisi tunnistaa laajasti myds
aarevoityvien ilmasto-olojen aiheuttamat tarpeet (esim. kasvillisuuden helteenkesto, ajoittaisen
tulvimisen vaikutukset, maaperan eroosionkesto). Toisaalta my0s pitkittyvat kosteat jaksot ja
yleistyva liukkaus asettavat vaateita rakenteille ja pinnoille. Kasvillisuuden ja puuston lisdamista
pidetdan erittdin kannatettavana paitsi ilmastonmuutokseen sopeutumisen, myds hillinnan
ndakokulmasta. Monihyotyisen viherrakenteen sadilyttaminen ja lisdédminen tulisikin nostaa yhdeksi
keskeiseksi yleisten alueiden suunnittelun tavoitteeksi.

Kaupunkiympariston laadulla ja kavely- ja pyorailyreittien viihtyisyydelld on merkitysta kestavien
lilkkumistapojen kayttoon, ja laadukkaan viherympariston luonti tukee myds tata kautta
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Luonnon monimuotoisuuden osalta on tarpeen kiinnittaa
erityista huomiota viherrakenteen yhtenaisyyteen ja ekologisten yhteyksien vahvistamiseen lajiston
ja elinymparistojen siirtymisen mahdollistamiseksi ilmaston muuttuessa.

Yleisen alueen suunnitelman laatimiseen velvoittaminen aina ennen alueen rakentamista
(muulloinkin kuin alueen erityisen merkityksen vuoksi) mahdollistaa aiempaa paremmin esim.
yhtendisten viheralueiden sailyttamisen ja luomisen, mitd Lupa- ja valvontavirasto pitaa
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merkittdvana parannuksena. Edelleen mahdollisimman kattava yleisten alueiden
kokonaissuunnittelu edesauttaisi ymparistotavoitteiden saavuttamista.

Yleisesti ottaen Lupa- ja valvontavirasto pitdaa hyvana, etta erilaiset ymparistoon liittyvat arvot
otettaisiin monipuolisesti huomioon yleisten alueiden suunnittelussa, ja ndiden huomioon
otettavien arvojen on hyva myds nimenomaisesti kayda ilmi laista. Esimerkiksi kulttuuriympariston
arvojen sdilymisen nostaminen nimenomaisesti huomioon otettavaksi asiaksi konkretisoi
kulttuuriympariston merkitysta yleisten alueiden suunnittelussa.

Alueidenkayttoyksikko kiinnittdaa huomiota lakiesityksen 9 §:dan, jossa saadetdaan kunnan
mahdollisuudesta poiketa asemakaavasta. Alueidenkayttoyksikko esittaa harkittavaksi, tulisiko
saannosta tai sen perusteluita tarkentaa siltd osin, ettda mika kyseisen poikkeamisinstrumentin suhde
on rakentamislaissa sdddettyyn poikkeamismenettelyyn. Seka rakentamislaissa ettd luonnoksessa
vhdyskuntarakentamislaiksi esimerkiksi puhutaan erityisesta syysta poikkeamisen edellytyksena.
Tavoitellaanko yhtenevilld termeilld myos yhdenmukaista tulkintaa erityisestd syysta naiden lakien
valilla? Tahan kysymykseen liittyen rakentamislain 59 §:ssa on sdadetty myos mahdollisuudesta
myontaa vahdinen poikkeus rakentamisluvan tai loppukatselmuksen yhteydessa, ja myos
vhdyskuntarakentamislain 9 §:n mukaisen poikkeamisen tulee olla vaikutuksiltaan vahainen.

Esityksen 10 §:n 3 momentissa sdddetaan suunnittelun yleisista vaatimuksista. Lupa- ja
valvontaviraston vesien- ja merenhoidon yksikko pitda hyvana huleveden paikallista kasittelya sen
syntysijoilla ja katsoo, ettd luonnon monimuotoisuuden tukemiseksi hulevesien kasittelyssa tulisi
pyrkia kayttdmaan mahdollisimman luonnonmukaisia menetelmia. Lisdaksi suunnittelussa tulisi
huomioida vesielididen esteettéman liikkkumisen mahdollistaminen valttamalla rakenteissa
vaellusesteita tai suunnittelemalla ne siten, etta vesielididen liikkuminen mahdollistuu. Uomissa olisi
tarkeda huomioida luonnonmukaisuus (pohjan rakenne, mutkittelu, vaihtelevat virtausolosuhteet,
kasvillisuus). Rantavydhykkeilla tulisi valttaa rakentamista vesialueen tuntumassa ja sailyttaa
riittavat luonnonmukaiset suojavybhykkeet.

4 luku Rakentaminen
Ndkemyksenne luvusta 4

Yleisen alueen rakentamisessa saadettaisiin siita, etta rakentamisen tulisi olla hyvan
rakentamistavan mukaista. Lupa- ja valvontaviraston ilmastokoordinaation nakemyksen mukaan
hyvalla rakentamistavalla tulisi tarkoittaa mainittujen lisdksi myos pyrkimysta rakentamisen
vahahiilisyyteen.

Alueidenkayttoyksikko ei pida katu- ja viheralueiden rakentamiselle asetettavaa maaraaikaa
tarpeellisena. Maaraajan saatamisellad voitaisiin joissakin tapauksissa varmistaa yleisten alueiden
rakentuminen, mutta toisaalta yleiset alueet on tarkoituksenmukaista rakentaa yhdessa alueen
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muun kehittymisen kanssa. Alueidenkayttoyksikko pitda hyvana lakiesityksessa omaksuttua
lahtokohtaa, jonka mukaan yleisten alueiden rakentamisen tulee tapahtua toteutuvan tai
toteutuneen maankayton edellyttamalla tavalla. Maaraajan sdataminen voisi johtaa sellaisten
yleisten alueiden toteuttamiseen, joka ei esimerkiksi kunnan ennakoidusta poikkeavan kehityksen
vuoksi voitaisi enda pitaa tarkoituksenmukaisena.

Lakiesityksen 22 § mahdollistaisi asemakaavan toteuttamisvastuun siirtamisen katualueen ja muun
yleisen alueen osalta kokonaan tai osaksi maanomistajalle tai alueen haltijalle.
Alueidenkayttoyksikko kiinnittaa taltd osin huomion lain 2 §:ssa esitettyyn
soveltamisalasaannokseen; jos toteutusvastuu on yksityiselld, niin sovelletaanko tdman lain
saannoksia ollenkaan, kun huomioidaan mita 2 §:n perusteluissa on esitetty?

Tulisiko katu- ja viheralueiden rakentamiselle asettaa maaraaika, esimerkiksi 10 tai 15 vuotta yleisen
alueen suunnitelman voimaan tulemisesta? Mitd vaikutuksia, etuja tai haittaa talla olisi eri osapuolille?
Esitysluonnoksessa ei ole asetettu tallaista maaraaikaa.

Ei tulisi asettaa aikarajaa

5 luku Yleisen alueen kayttoon luovuttaminen ja lakkaaminen

Ndkemyksenne luvusta 5

6 luku Kunnossapito

Ndkemyksenne luvusta 6

Lupa- ja valvontaviraston alueidenkayttoyksikko kiinnittaa huomiota siihen, etta niin sanotun
kunnossapitolain 16.2 §:ssa Lupa- ja valvontavirastolle sadadetty pakkokeinotehtava on poistumassa.
Tahan liittyen voidaan esittdaa harkittavaksi, onko yhdyskuntarakentamislakiluonnoksen 40 §:ssa
oleva velvoite toimittaa kunnossapitosuunnitelma tiedoksi Lupa- ja valvontavirastolle enaa
perusteltu. Ja toisaalta, olisiko kunnossapitosuunnitelma tarpeen toimittaa elinvoimakeskuksille,
jotka huolehtivat valtion teiden kunnossapidosta?

Alueidenkayttoyksikko toteaa, etta Lupa- ja valvontaviraston valvontatoimivalta alueidenkayttolaissa
koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia ja merkittavia maakunnallisia asioita. Tahan nahden edella
mainitun pakkokeinotehtdavan poistaminen vaikuttaa perustellulta. Tassa yhteydessa
alueidenkayttoyksikko esittda nostaa esille myos kysymyksen yksityistielain (560/2018) 13.2 §:n
tarkoituksenmukaisuudesta. Lainkohdassa Lupa- ja valvontavirastolle on saadetty mahdollisuus
sakon uhalla velvoittaa kunta tayttamaan tienpitoa koskevat velvoitteet kaduksi muuttuvan
yksityistien tai sen osan osalta.

7 luku Tekniset verkot
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Ndkemyksenne luvusta 7

Esitysluonnoksen luvussa 7 ehdotetaan sadadettavaksi uusi lupamenettely teknisten verkkojen
sijoittamiseen kunnan yleiselle alueelle. Tulisiko siirtya uuteen lupamenettelyyn vai tulisiko teknisten
verkkojen sijoittamisesta pysya nykyisessa kuntakohtaisessa toimintatavassa? Lisdtietoa vaihtoehdoista
Ioydatte esitysluonnoksen luvuista 5 ja 7.

En osaa sanoa

8 luku Tyo kadulla ja muulla yleisella alueella

Ndkemyksenne luvusta 8

Esitysluonnoksen luvussa 8 ehdotetaan saadettavaksi nykyisen ilmoitusmenettelyn rinnalle uusi
lupamenettely kunnan yleisilla alueilla tapahtuville téille. Lisdaksi ehdotetaan annettavaksi kunnalle oikeus
laatia yleisia alueita koskevat kayttomaaraykset, oikeus siirtdaa tyon aloitusajankohtaa ja oikeus kieltaa
ty6. Mitd ajatuksia ehdotus herattaa? Lisatietoa vaihtoehdoista Ioydatte esitysluonnoksen luvuista 5 ja 7.

9 luku Hulevedet

Ndkemyksenne luvusta 9

lImastonmuutos ja siihen varautuminen on nostettu HE:ssd myo6s yhdeksi kehittamistoimia
edellyttavaksi teemaksi. Hellevarautumiseen liittyvana nakdkulmana on esitetty, etta
"kaupunkialueiden ja rakennusten kuumentumista voidaan torjua yhdyskuntasuunnittelun avulla.
Mahdollisia keinoja ovat mm. sinivihrean infrastruktuurin (esim. kaupunkipuistot, katupuut,
viherkatot ja -seinat seka luontaiset ja rakennetut vesialueet ja kosteikot) seka vettd lapaisevien
pintojen lisdadminen. Luontopohjaisia ratkaisuja hyddyntavilla siniviherrakenteilla voidaan saavuttaa
my06s monia muita hyotyja, kuten parantaa hulevesien hallintaa seka lisdta luonnon
monimuotoisuutta ja asukkaiden luontokontakteja seka naiden avulla saavutettavia myonteisia
terveysvaikutuksia”.

Lakiesityksen 54 §:n 4 kohdan mukainen tavoite olisi ehkdistd hulevesistd ymparistolle ja terveydelle
aiheutuvia haittoja ja vahinkoja. Tavoite olisi uusi. Mutta Lupa- ja valvontaviraston
terveydensuojeluryhman mielesta tarpeellinen.

Terveydensuojeluryhma haluaa lisaksi muistuttaa, etta hulevesien pidattamiseen seka luontaisiin
ettd keinotekoisiin vesialueisiin voi liittyd myods tartuntatauteihin liittyvia riskeja, etenkin kun
huomioidaan hulevesien likaantumiseen vaikuttavia ldhteitd (mm. ihmisperdinen toiminta,
lemmikit). Seisova vesi voi mahdollistaa vektorivalitteisten taudinaiheuttajien lisdantymisen
suotuisissa olosuhteissa. Tama riski tulisi huomioida myds suunnittelussa.
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Lakiesityksen 5 §:n mukainen tavoite sekaviemardinnista luopumiseksi, kun se on perusteltua ja
mahdollista teknistaloudellisesti seka terveydelliset nakokulmat huomioiden, on terveydensuojelun
nakdkulmasta suositeltava tavoite.

Lakiesityksen 62 §:n mukaisessa hulevesien hallintasuunnitelmassa tulee huomioida erilaiset
alapuolisiin vesistdihin ja yhteiskayttoisiin vesialueisiin liittyva virkistyskaytto, riskit talousveden
laadulle (tekopohjavesi/raakavesi) seka alkutuotannon kasteluvesitarpeet.

Lupa- ja valvontaviraston ilmastokoordinaatio toteaa, etta hulevesien hallinnan merkitys tulee
jatkossa entisestaan korostumaan ilmasto-olosuhteiden darevoityessa, mika on esityksessa hyvin
tunnistettu. Hulevesien haittojen ehkaisyn ohella tarkasteltavaksi olisi tarpeen yha enenevassa
maarin ottaa myos hulevesien hydtykadyttd esimerkiksi pitkien kuivuusjaksojen aikana. Hulevesien
ennakoiva ja suunnitelmallinen hallinta edellyttda myds valuma-aluetasoisia tarkasteluja, ja
mahdollistaa laadulliset tarkastelut. Hallintasuunnitelmien laatimisen edellyttaminen erityisesti
todennetuilla riskialueilla olisi suotavaa.

Hulevesisuunnitelman laadinnan pohjaksi tarvitaan ajantasaista tietoa seka tulevaisuuden
ennusteisiin pohjaavia linjauksia mitoitustarpeista. Tietopohjaa haastaa se, ettd sadanta vaihtelee
myo0s alueittain, eika riittavan tarkkoja tutkimustuloksia linjausten tekoon viela ole
kaytettavissa/yleisesti saatavilla. Suunnitelmissa tuleekin Lupa- ja valvontaviraston
ilmastokoordinaation nakemyksen mukaan varautua hallinnan toimivuuteen nykyisesta
ohjeistuksesta melko olennaisestikin poikkeavissa tilanteissa varovaisuusperiaatetta noudattaen.
Luontopohjaiset ratkaisut ovat suositeltavia paitsi tasta syystd, myos luoden usein ymparistéon
viihtyisyytta ja monimuotoisuutta alueiden vesitasetta tasapainottaen.

Lupa- ja valvontaviraston vesien- ja merenhoidon yksikko pitda hyvana tavoitetta hulevesien
hallinnan kehittamisesta ja kasittelysta hulevesien keraantymispaikalla. Maanpaalliset ja
luontopohjaiset ratkaisut hulevesien viivyttamisen, imeyttamisen ja hyddyntamisen ensisijaisena
vaihtoehtona ndahdaan myonteisena asiana. Toimivat ja kapasiteetiltaan riittdvat tulvareitit ovat
tarpeen ottaa huomioon rakentamista suunniteltaessa.

Tyomaavesien hallintaan, niiden kasittelyyn ja viivytykseen on tarpeen kiinnittaa erityista huomioita,
silla rakentamisen aikaiset hulevedet ovat poikkeuksetta laadultaan huonoja. Hulevedet huuhtovat
mukaansa kiintoaineitta, ravinteita (fosforia ja typpea) ja haitallisia aineita. Varsinkin hairiintyneista
maakerroksista huuhtoutuu helposti vesistdja kuormittavaa kiintoainetta ja siihen sitoutuneita
ravinteita. Myds tydmaanaikaiset onnettomuustilanteet ja -paastot, kuten esimerkiksi 6ljyvuodot tai
sammutusvedet ja niiden hallinta tulee ottaa huomioon rakentamisen suunnittelussa.
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Hulevesikuormituksella voi olla merkittavia haitallisia vaikutuksia pintavesien laatuun, mikali
hulevesien hallintaan ei kiinniteta riittavasti huomiota. Lupa- ja valvontaviraston vesien- ja
merenhoidon yksikko pitaa tarkedna ilmastonmuutoksen aiheuttaman lisan huomioimista aari-
ilmidihin, kuten rankkasateisiin, kun hulevesien kasittelyd mitoitetaan.

Lakiesityksen 62 §:ssa esitetty laaja-alainen hulevesien hallintasuunnitelma on Lupa- ja
valvontaviraston vesien- ja merenhoidon yksikén mielesta tarpeellinen tydkalu hulevesien
kokonaisvaltaiseen hallintaan seka pinta- ja pohjavesien suojeluun. Hulevesien
hallintasuunnitelmassa tulisi huomioida myd&s suunnittelualueella sijaitsevat pohjavesialueet.
Puhtaiden hulevesien imeyttdminen pohjavesialueella on tarkeda pohjaveden muodostumisen
turvaamiseksi. Pohjaveden laadun turvaamiseksi haitta-aineita mahdollisesti sisadltavat hulevedet
tulee sen sijaan johtaa pois pohjavesialueelta.

10 luku Maksut

Ndkemyksenne luvusta 10

11 luku Pakkokeinot ja seuraamukset

Ndkemyksenne luvusta 11

12 luku Erindisia saannoksia

Ndkemyksenne luvusta 12

Alueidenkayttoyksikko kiinnittda huomiota erdisiin valitusoikeutta koskeviin sdanndksiin.
Lakiesityksen 48 &:n mukaiset yleisen alueen kdyttomaaraykset voivat koskea koko kunnan aluetta,
ja tasta nakokulmasta olisi perusteltua, ettda myds kunnan jasenilla olisi oikeus hakea niihin
muutosta. Esityksen mukaisesti yleisen alueen kdyttomaarayksiin haettaisiin muutosta
hallintovalituksella. Lakiesityksen 60 §:ssa saadetyt hulevesimaaraykset rinnastuvat suurelta osin
muihin kunnallisiin sdadoksiin (rakennusjarjestys, ymparistonsuojelumaaraykset). Kunnallisvalitus
voisi olla perusteltu muutoksenhakukeino my6s hulevesimaaradysten osalta.

Lakiesityksen 70 §:ssd on saadetty maksujen suuruuden maaraytymisesta. Talla hetkella
taksapaatoksien osalta on alueidenkayttolain (132/1999) 190 b §:ssé ja rakentamislain 170 §:ssa
saadetty, ettd taksapaatoksiin haetaan muutosta siten kuin kuntalaissa saadetaan. Myos
yhdyskuntarakentamislain mukaisten taksapaatésten osalta voisi olla hyva noudattaa tata samaa
kaavaa.
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Alueidenkayttoyksikko kiinnittda huomiota myos lakiesityksen 83 §:dan, jossa sdadettaisiin yleisen
alueen suunnitelmaa koskevasta valitusoikeudesta. Esimerkiksi katusuunnitelman kohdalla voi olla
perusteltua rajata muutoksenhakuun oikeutettujen piiria, mutta puistoja koskevien suunnitelmien
osalta valitusoikeus on alueidenkayttoyksikon nakemyksen mukaan liian suppea. Muun muassa
asemakaavoissa osoittavat puistot palvelevat yksittaisten puistoon rajautuvien kiinteistdjen sijaan
laajemman joukon tarpeita. Oikeusturvandkdkohdista kasin olisi perusteltua harkita
valitusoikeutettujen piirin laajentamista.

13 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Ndkemyksenne luvusta 13

Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntarakentamislain vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeda saada palautetta siita, milta osin arvioinnissa on
tdydennystarpeita.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
En osaa sanoa

B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityistad taydentamisen tarvetta?
En osaa sanoa

C. Mihin itse ndette yhdyskuntarakentamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten kuvailisitte
keskeisimpia vaikutuksia?

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi
Vapaa sana.

Lakiesitykselld ja siina esitetyilld muutoksilla on todettu oleva vaikutusta muun muassa ihmisten
elinoloihin ja viihtyvyyteen. Rakennetun ympariston seka laajemmin tulkittuna elinympariston
terveellisyys seka viihtyvyys ovat keskeisia terveydensuojelussa. Terveydensuojelulain (763/1994) 1
ja 2 §:ssa on saadetty lain tarkoituksesta seka yleisista periaatteista. Lahtokohtana pidetaan vaeston
ja yksilon terveyden yllapitamista ja edistamista seka elinymparistdssa esiintyvien haittatekijoiden
ennalta ehkaisya, vahentamista ja poistamista. Lisaksi elinymparistoon vaikuttava toiminta on
suunniteltava ja jarjestettava siten, etta vaeston ja yksilon terveytta yllapidetdan ja edistetaan.
Toimijoiden tulee tunnistaa elinymparistoon vaikuttavan toimintansa terveyshaittaa aiheuttavat
riskit ja seurattava niihin vaikuttavia tekijoita.
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Lupa- ja valvontaviraston terveydensuojeluryhman nakemyksen mukaan edella oleva
terveydensuojelulain hengen mukainen tarkoitus seka yleisperiaate tulee huomioida
vhdyskuntarakentamisessa sekd mahdollistaa kunnan terveydensuojeluviranomaisten osallisuus ja
vaikutusmahdollisuudet erilaisten kehittamis- ja rakentamishankkeiden eri vaiheissa.

Alueidenkayttoyksikko toteaa, ettd kunnat ovat voineet jo voimassa olevan lainkin mukaan jossain
maarin sopia yhdyskuntarakentamiseen liittyvista kustannuksista, mutta kaavan toteuttamiseen
liittyvista yllapitokustannuksista ei ole laissa mitdan tasmallista sadantelyd. Maassamme on lukuisia
alueita (erit. Lapissa), joille kohdistuu matkailupainetta, ja monesti ndma alueet sijaitsevat irrallaan
vhdyskuntarakenteesta ja kaukana kunta- tai matkailukeskuksista. Kunnilla ei toistaiseksi aina ole
ollut tahtoa lahtea asemakaavoittamaan tallaisia alueita siita kunnille koituvien kustannusten vuoksi.
Usein tallaisten alueiden maankaytto pyritaankin ratkaisemaan ranta-asemakaavoihin otettavilla
matkailupalveluiden aluetta koskevilla merkinngilla, mika ei aina ole lainmukainen menettely.
Alueidenkayttoyksikon nakemyksen mukaan olisi hyva, jos kuntien olisi mahdollista asemakaavoittaa
alueita niin, ettd myos niin sanotuista yllapitokustannuksista (auraukset, yhdyskuntatekniikan
yllapito jne.) voitaisiin sopia hankkeesta vastaavan kanssa.

Huttunen Kimmo
Lupa- ja valvontavirasto
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