Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Lausunto

04.05.2026 EOAK/2088/2026

Asia: VN/36213/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1 luku Yleiset saannokset
Ndkemyksenne luvusta 1
2 luku Viranomaiset

Nakemyksenne luvusta 2

3 luku Suunnittelu
Ndkemyksenne luvusta 3
4 luku Rakentaminen

Ndkemyksenne luvusta 4

Tulisiko katu- ja viheralueiden rakentamiselle asettaa maardaika, esimerkiksi 10 tai 15 vuotta yleisen
alueen suunnitelman voimaan tulemisesta? Mita vaikutuksia, etuja tai haittaa talla olisi eri osapuolille?
Esitysluonnoksessa ei ole asetettu tallaista maaraaikaa.

En osaa sanoa [Apulaisoikeusasiamies ei ole ottanut kantaa lausuntopalvelussa erikseen esitettyihin
kysymyksiin.]

5 luku Yleisen alueen kayttoon luovuttaminen ja lakkaaminen

Nakemyksenne luvusta 5
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6 luku Kunnossapito

Ndkemyksenne luvusta 6

7 luku Tekniset verkot

Ndkemyksenne luvusta 7

Esitysluonnoksen luvussa 7 ehdotetaan saddettavaksi uusi lupamenettely teknisten verkkojen
sijoittamiseen kunnan yleiselle alueelle. Tulisiko siirtyd uuteen lupamenettelyyn vai tulisiko teknisten
verkkojen sijoittamisesta pysya nykyisessa kuntakohtaisessa toimintatavassa? Lisatietoa vaihtoehdoista
Ioydatte esitysluonnoksen luvuista 5 ja 7.

Teknisten verkkojen sijoittamisesta tulisi saataa jotenkin toisin, tdsmenna miten
[Apulaisoikeusasiamies ei ole ottanut kantaa lausuntopalvelussa erikseen esitettyihin kysymyksiin.]

8 luku Tyo kadulla ja muulla yleisella alueella

Ndkemyksenne luvusta 8

Esitysluonnoksen luvussa 8 ehdotetaan saadettavaksi nykyisen ilmoitusmenettelyn rinnalle uusi
lupamenettely kunnan yleisilla alueilla tapahtuville téille. Lisdksi ehdotetaan annettavaksi kunnalle oikeus
laatia yleisia alueita koskevat kayttomaardykset, oikeus siirtda tyon aloitusajankohtaa ja oikeus kieltaa
ty6. Mitd ajatuksia ehdotus herattaa? Lisatietoa vaihtoehdoista Ioydatte esitysluonnoksen luvuista 5 ja 7.

9 |luku Hulevedet

Ndkemyksenne luvusta 9

10 luku Maksut

Ndkemyksenne luvusta 10

11 luku Pakkokeinot ja seuraamukset

Ndkemyksenne luvusta 11

Lausuntopalvelu.fi 2/7



12 luku Erindisia saannoksia

Ndkemyksenne luvusta 12

13 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Ndkemyksenne luvusta 13

Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntarakentamislain vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeda saada palautetta siita, milta osin arvioinnissa on
tdydennystarpeita.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
Jossain maarin puutteellisena
B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista tdydentamisen tarvetta?

Kylla, tarkenna, mita osaa tai osia vaikutusten arvioinnista tulisi taydentaa tai mita aihetta koskeva
puuttuva arviointi lisata. [ks.lausunto]

C. Mihin itse ndette yhdyskuntarakentamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten kuvailisitte
keskeisimpia vaikutuksia?

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Vapaa sana.

Ymparistoministerio on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehelta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi.

Esitdn lausuntonani vain erdiden keskeisempien ehdotusten osalta seuraavan.

Yhdyskuntarakentamislain tarkoituksena on uudistaa sdannokset, jotka koskevat kuntien katujen ja
muiden yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa, teknisten verkkojen
sijoittamista kuntien yleisille alueille, katutdiden ohjaamista seka hulevesia koko rakennetussa
ymparistdssa. Saannokset sisaltyvat nykyiseen alueidenkayttolakiin (132/1999), lakiin kadun ja
eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978; kunnossapitolaki) seka
maankaytto- ja rakennusasetukseen (895/1999).
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Totean yleisesti esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista, etta esityksen taloudelliset vaikutukset
seka vaikutukset kuntien tyomaaraan edellyttavat lisdarviointia. Esitettavan lain vaikutuksia tulisi
myo0s arvioida osana rakentamislain ja alueidenkayttolain seka samanaikaisesti lausuttavana olevan
yvhdyskuntakehittdmislain muodostamaa kokonaisuutta.

AOA Sakslin on alueidenkayttdlakia koskevassa lausunnossaan (EOAK/2994/2025) todennut muun
ohella, ettd hallitusohjelma taikka maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudesta aiemmin erotettu
rakentamislaki eivat perustele taikka edellyta yhden kaavoitusta ja rakentamista koskevan saantelyn
eriyttamista neljaksi eri laiksi.

Lausunnossa ministerion huomiota kiinnitettiin mm. siihen, etta lainvalmistelun kehittdmisessa on
paadytty lisddmaan saantelya, niin saddosteknisesti kuin sisallollisestikin sddntelyn yhtendistamisen
ja keventamisen sijaan. Edelleen lausunnossa todettiin, ettd aiemmin samaan lakiin kuuluvien
saannosten kasittely eri laeissa asettaa erityisid haasteita sdantelyn yhtenaisyydelle ja selkeydelle,
kun saantelyn kohdetahojen ja soveltajien osalta ei ole |ahtokohtaisesti esitetty muutosta tai edes
tavoiteltu muutosta.

2 YLEISET SAANNOKSET

Esitysluonnoksen 2 §:n mukaan lakia sovellettaisiin alueidenkdyttolain mukaisilla asemakaava-
alueilla sijaitsevien kuntien yleisten alueiden suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon.
Saannoksen perustelujen mukaan lakia sovellettaisiin myos yleisten alueiden kayttéonottoon,
kayttoon ja kayton lopettamiseen. Lisdaksi lukua 9 sovellettaisiin 53 § mukaisesti hulevesiin
rakennetulla alueella.

Totean ensinnakin, ettad soveltamisalasaannos ei kata koko lain soveltamisalaa, kun sddnndksessa ei
ole huomioitu hulevesisaannoksia, eivatka hulevesia koskevat saannokset rajoitu vain lukuun 9.

Esitysluonnoksen 3 §:ssd on maaritelty muun ohella tekninen verkko, vahdinen rakennelma ja
osallinen, jolla on jo maankaytto- ja rakennuslain ajalta vakiintuneet sisallot. Esityksessa tulisi
tasmentaa, milta osin maaritelmilld on tarkoitus laajentaa taikka muuttaa jo vakiintuneiden
kasitteiden sisaltoja, ja taman takia milta osin maaritelmat tarkoituksellisesti poikkeavat
rakentamislaissa tai alueidenkayttolaissa saddetyista vastaavista maaritelmista.

Esitysluonnoksen 6 §:n 3 momentin mukaan kunnan maaraama viranomainen
(valvontaviranomainen) huolehtisi lain séannodsten noudattamisen valvonnasta seka hallinnollisten
seuraamusmaksujen ja muiden tassa laissa sdddettyjen hallinnollisten seuraamusten maardaamisesta.
Sdannoksen suhde lain hulevesid koskevan 9 luvun sdannosten valvontaan jaa epaselvaksi, koska
hulevesia koskien teettamisuhkaa ja uhkasakkoa koskevassa 74 §:n 4 momentissa on sdddetty 9
lukua koskevaksi valvontaviranomaiseksi kunnan monijaseninen toimielin. N&in ollen lain eri
saannosten valvonta olisi esitysluonnoksen mukaan vain osaksi monijdsenista toimielimen tehtava.
Laissa tulisi ilmetd, etta valvontaviranomaisen tehtavasta vastaa monijaseninen toimielin.
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Kaiken kaikkiaan totean, ettd yleisiin sadnnoksiin sisaltyy epaselvyyttd, joka voi lisata lain
tulkinnanvaraisuutta seka johtaa ennakoimattomiin oikeusvaikutuksiin. Hallituksen esitysta tulee
jatkovalmistelussa tdsmentaa.

3 SUUNNITTELU

Kiinnitdan ministerion huomiota esitysluonnoksen 9 §:ssa esitetyn asemakaavasta poikkeamisen
saantelyyn ja voimassa olevan lainsdadadannon poikkeamisen -kasitteen vakiintuneeseen sisaltéon.
Esityksessa poikkeamista kdaytetddan muussa kuin lupamenettelya koskevassa merkityksessa, eika
saannoksen 1 momentissa kay ilmi, mihin lain suunnitelmiin poikkeamismahdollisuus perustuisi.

Totean 10 §:ssa esitetysta suunnittelun yleisistd vaatimuksista, ettd sdannosluonnos on kirjoitettu
ehdottomaan muotoon ”- - yleinen alue on suunniteltava siten, --”, “Suunnittelussa on edistettdva - -
", Lisdksi 11 §:ssa on laajennettu voimassa olevan lain suunnitteluvelvoitetta muiden yleisten
alueiden kuin katujen osalta. Esitysluonnoksen mukaan kunnan olisi aina laadittava kunnan uudelle
yleiselle alueelle rakentamista ohjaava yleisen alueen suunnitelma ennen alueen rakentamista.
Pidan taman vuoksi tarpeellisena jatkovalmistelussa arvioida yleisen alueen suunnittelun yleisten
vaatimusten ja laajennetun suunnittelumenettelyn vaikutukset nykyiseen suunnittelukdytantéon
erityisesti taloudellisten vaikutusten kannalta. Lisdksi sdannoksen muotoilua olisi tarpeen kehittaa
niin, etta suunnitelman sisaltévaatimukset olisivat myos lainmukaisuuden arvioinnin kannalta
arvioitavissa ilman laajaa tulkinnanvaraisuutta eri vaatimusten aineellisoikeudellisesta sisallosta.

Esitysluonnoksen 17 §:n 2 momentti sisdltda uuden sdaanndksen, joka mahdollistaisi kunnan yleisen
alueen suunnitelman laatimisen ja hyvaksymisen yhdessa asemakaavan laatimisen ja hyvaksymisen
kanssa yhteismenettelyna. Sdannéksen 3 momentin mukaan menettelyssa noudatetaan talldin, mita
menettelystd asemakaava-asiassa sdadadetdaan. Saanndskohtaisen perusteluiden mukaan talla
tarkoitetaan muun ohella asemakaavan muutoksenhakua koskevia sdannoksid, mutta valitukseen
oikeutettujen piirid koskevan sadannoksen ei voida kuitenkaan katsoa olevan osa sellaista
menettelysdadannostdd, jossa oikeudet maardytyisivat toisin kuin mita niistd on nimenomaisesti
saadetty muutoksenhakua koskevassa luvussa.

Pidan valttamattomana tasmentaa 17 §:3a ja sen perusteluja ottaen erityisesti huomioon
yhteismenettelya koskevat muutoksenhaku- ja valitusoikeussaannokset.

7 TEKNISET VERKOT

Esitysluonnoksen 43 §:ssa saddettaisiin teknisten verkkojen omistajille luvan hakemisvelvoite
tilanteessa, jossa tekninen verkko tai sen osa halutaan sijoittaa kunnan yleiselle alueelle. Kiinnitan
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ministerion huomiota siihen, ettd sdannoksen perusteluissa ei ole arvioitu nykyisen paaosin
sopimusmenettelyn muuttamisen vaikutuksia, vaan rinnastettu sopimus- ja suostumusmenettely
lupamenettelyyn.

12 ERINAISIA SAANNOKSIA

Esitysluonnoksen 83 §:ssé on sdadetty erikseen alueellisten vastuumuseoiden
muutoksenhakuoikeudesta yleisen alueen suunnitelmaan. Sdanndskohtaisissa perusteluissa
kuitenkin todetaan, etteivat alueelliset vastuumuseot ole viranomaisia.

Kiinnitan tdman vuoksi ymparistoministerion huomiota maankaytto- ja rakennuslain aikaiseen
vakiintuneeseen oikeuskaytantoon, jossa vastuumuseot on katsottu viranomaisiksi. Totean tassa
yhteydessa vield, ettd ymparistoministerion kasitys rakentamislain sdatamisen yhteydessa oli, etta
alueelliset vastuumuseot ovat museoviranomaisia Museoviraston ohella.

SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS

Totean, etta esitysluonnoksella lisataan kuntien vastuiden ja velvoitteita merkittavasti.
Saatamisjarjestysta koskevissa perusteluissa on otettu huomioon kunnalliseen itsehallintoon liittyvia
nakokohtia, mutta taloudellisten vaikutusten tunnistamisen puutteellisuuden vuoksi perusteluissa ei
ole riittavan seikkaperaisesti tarkasteltu esitysluonnoksen vaikutuksia perustuslain 121 §:ssa
saadettyyn kunnalliseen itsehallintoon liittyvdaan rahoitusperiaatteeseen. Rahoitusperiaatteen
tarkoituksena on nimenomaan turvata, etta kunnille annettuihin lakisaateisiin tehtaviin osoitetaan
riittavat taloudelliset voimavarat.

Kiinnitan ministerion huomiota siihen, etta paaosa esitysluonnoksen saanndksista on sadadetty
maankaytto- ja rakennuslailla, joka saadettiin ennen perustuslain voimaantuloa. Perusteluissa
tulisikin nyt esitettya selkeammin yksil6ida ne ehdotukseen sisaltyvat saanndkset, joita tulee
arvioida perustuslain ja perusoikeuksien kannalta seka selostaa, mitka perustuslain pykalat tai
perusoikeudet ovat arvioinnin kannalta merkityksellisia.

Perusteluista on mielestéani lisdksi selvasti kaytava ilmi, milld perusteilla ehdotettujen sdannosten
katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa, ja selostaa asian kannalta keskeinen yksiloity
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto ja tarvittaessa myods Suomen ylinten tuomioistuinten
oikeuskaytanto.
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