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Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/36213/2025

Johdanto

Yhdyskuntarakentamislain valmistelun tarkoituksena on uudistaa saannokset, jotka
koskevat kuntien katujen ja muiden yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista ja
kunnossapitoa, teknisten verkkojen sijoittamista kuntien yleisille alueille, katutoiden
ohjaamista seka hulevesia koko rakennetussa ymparistossa. Sdannokset sisaltyvat
nykyiseen alueidenkayttolakiin (132/1999, ent. maankaytto- ja rakennuslaki), lakiin
kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978;
kunnossapitolaki) sekd maankaytto- ja rakennusasetukseen (895/1999).

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistus kaynnistyi vuonna 2018.
Uudistuksessa MRL korvataan neljalla uudella lailla: rakentamislaki,
alueidenkayttolaki, yhdyskuntakehittamislaki ja yhdyskuntarakentamislaki. Lisaksi
kunnossapitolaki tuodaan osaksi yhdyskuntarakentamislakia.

Rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. MRL:n jaljelle jaaneen osan nimi muutettiin
alueidenkayttolaiksi. Valmisteilla on uusi alueidenkayttolaki, joka sisaltaa
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, kaavoitusjarjestelman ja
merialuesuunnittelun. Hallituksen esitys uudesta alueidenkayttolaista on tarkoitus

antaa eduskunnalle kevaan 2026 aikana.

Muut osat uudistettavasta kokonaisuudesta sisaltyvat yhdyskuntakehittamislakiin ja
yhdyskuntarakentamislakiin ja niitéa on valmisteltu yhtaaikaisesti. Valmistelua varten
asetettiin tydryhma, jonka toimikausi oli 1.12.2023-30.9.2025.
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Yleisarvio

Hallituksen esitys uudeksi laiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyn 2026
aikana. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2028

Pirkanmaan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen
esityksesta yhdyskuntarakentamislaiksi. Esityksella on merkittavia valillisia
vaikutuksia hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla oleviin sosiaali- ja

terveyspalveluihin seka pelastustoimeen.

Hyvinvointialue tarkastelee esitysta erityisesti palvelujen saavutettavuuden, vaeston
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen, turvallisuuden, varautumisen ja

huoltovarmuuden seka pelastustoimen toimintakyvyn nakokulmista.
esityksesta

Pirkanmaan hyvinvointialue pitaa esityksen tavoitteita yhdyskuntarakentamisen
selkeyttdmisesta ja saantelyn ajantasaistamisesta paaosin kannatettavina. On
kuitenkin keskeista varmistaa, etta saantely tukee toimivaa, turvallista ja terveellista
elinymparistdoa seka mahdollistaa palvelujen saavutettavuuden kaikille
vaestoryhmille. Erityisesti pitaisi naiden lisaksi tulisi kiinnittdd huomiota viela
turvallisuuden, varautumisen ja huoltovarmuuden nakokulmiin. Hyvinvointialue
korostaa, etta yhdyskuntarakentamista koskevilla ratkaisuilla on merkittavia

pitkaaikaisia vaikutuksia vaeston hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen.

Yhteistyo kuntien kanssa

Hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta kuntien ja hyvinvointialueiden valista yhteistyota
vahvistetaan yhdyskuntarakentamisen suunnittelussa ja toteutuksessa.
Tietojenvaihdon ja yhteisten suunnitteluprosessien tulee olla sujuvia, koska vain
nain voidaan varmistaa vaeston hyvinvoinnin kehittdminen, palvelujen

saavutettavuus seka turvallisuus kokonaisuutena.



Hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta kuntien ja hyvinvointialueiden valinen yhteistyo
yhdyskuntarakentamisen suunnittelussa ja toteutuksessa on tiivista ja

rakenteellisesti varmistettua.
Kehittamisehdotukset

Pirha esittaa, ettd myos hyvinvointialueiden rooli ja viranomaisvastuu yhteiskunnan
turvallisuuden, toimivuuden, varautumisen ja huoltovarmuuden kannalta kriittisten
toimintojen yllapitaja tunnistettaisiin ja maariteltaisiin laissa nykyista paremmin.
Tama olisi tarkeaa kaiken rakentamista ja maankayttdéa koskevan lainsdadannon,

erityisesti alueidenkayttolain osalta.

Monet hyvinvointialueiden alueet ja hankkeet ovat kansantaloudellisesti merkittavia.
Pitaisi pystya turvamaan, etta naita alueita suunniteltaessa suunnittelu priorisoidaan
toiminnan nakdkulmasta. Kenenkaan ei pitaisi tulkita, etta sairaala-alueella tulee
hulevedet pidattaa kriittisten infrarakenteiden seassa tai etta alueen ensisijaiseen
toimintaan soveltumattomat vanhat rakennukset suojellaan keskelle aluetta siten,
ettd ymparilla olevat satojen miljoonien rakennushankkeet tehdaan kompromissina,

estaen seka toiminnan kehittymisen etta tehostumisen.

Priorisoinnille pitaisi lainsdadanndssa esittaa selvimpia kriteereita eika jattaa niita
paikallistoimijoiden tulkittavaksi. Kuntia pitaisi ohjata ja velvoittaa tukemaan naita
hankkeita. Esimerkiksi sairaala-alueen hulevesien osalta kunta saattaa talla
hetkella minimoida oman viemariverkkonsa mitoitusta ja velvoittaa pidattamaan
hulevedet erityisen monimutkaisilla ja kalliilla ratkaisulla alueilla lainsaadanto
tukenaan. Kansantaloudellisesti ratkaisu sairaala-alueella maksaa moninkertaisesti
lahikosteikkoon verrattuna ja rajoittaa samalla sairaala-alueen jatkokehittamista ja

aiheuttaa kriittisille infralla tarpeettomia riskeja.

Maakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistjen huomiointi tulisi rajoittaa
kaavoitusvaiheeseen eika ulottaa niita enaa katu- ja yleisten alueiden
toteutussuunnitteluvaiheeseen. Taman tyyppisten nakokulmien huomiointi
hankkeiden kaikissa suunnitteluvaiheissa saattaa olla omiaan hamartamaan

tarvittavaa kykya priorisoida eri nakokulmia ja niiden yhteiskunnallista merkitysta.



Lakiesityksessa ymparistoministeridlle annetaan laaja valtakunnallinen ohjaus- ja
kehittamisrooli kuntien yleisten alueiden seka hulevesien hallinnan osalta,
Ymparistoministerion ohjaus luku 2 (5 §). Pirha esittaa, etta ylla olevat
hyvinvointialueiden toiminnan kannalta merkitykselliset asiat nostettaisiin laissa
ministerion ohjauksen alle. Talldin ohjaus tulisi samalta tasolta kuin muukin

hyvinvointialueiden ohjaus.

Luvussa 3 yleisen alueen suunnitelman sisaltdvaatimukset ovat osin
tulkinnanvaraisia ja edellyttavat tarkennusta etenkin vaatimuksesta esittaa
keskeiset vaikutukset ymparistoon. Rakentamisen ymparistdvaikutukset arvioidaan
alueidenkayttdlain mukaisessa asemakaavassa ja yleisen alueen suunnitelma
suunnitellaan asemakaavan mukaisesti ja on tarkkuudeltaan rakentamiseen
tahtaava. Mikali ymparistovaikutusten arviointi ulotetaan yleisten alueiden
suunnitteluun, aiheuttaa tama epaselvan tilanteen asemakaavan ja yleisen alueen
suunnitelman suhteessa ja voi vaikeuttaa yleisten alueiden toteuttamista. Pirha

esittaa, ettd ymparistovaikutusten arviointia tehtaisiin vain asemakaavatasolla.
Yhteenveto

Pirha pitaa muilta lakiluonnosta kokonaisuutena hyvin valmisteltuna ja
kannatettavana. Erityisen positiivisia ovat, esteettomyyden vahvistaminen,
kunnossapidon ja hulevesien hallinnan kehittaminen, suunnittelun ja
vuorovaikutuksen selkeyttaminen, katutdiden ja teknisten verkkojen ohjauksen
vahvistaminen, digitalisaatiota tukevat koneluettavuus- ja

tietojarjestelmavaatimukset.

Pirha esittaa kuitenkin seuraavat kehittamistarpeet: Varautumisen, turvallisuuden

ja huoltovarmuuden nakokulmien ja niita tekevia viranomaistahojen tunnistaminen.

Alueidenkayton suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden
ja rajavalvonnan, vaestonsuojelun seka huoltovarmuuden edellyttamat
kehittamistarpeet ja varmistettava, ettei niista vastaavien tahojen

toimintamahdollisuuksia heikenneta.



Valitusoikeuden rajausta tulee arvioida yhdenvertaisuuden ja
turvallisuusvaikutusten nakdkulmasta. Erityisesti tama koskee varautumiseen ja

huoltovarmuuden liittyvia nakokulmia.

Pirha on valmis osallistumaan lain toimeenpanon jatkovalmisteluun erityisesti
varautumisen, huoltovarmuuden, turvallisuuden ja ymparistdterveyden

nakokulmasta.

Tuukka Salkoaho

strategia- ja yhteiskuntasuhdejohtaja
Pirkanmaan hyvinvointialue
tuukka.salkoaho@pirha.fi
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